VALLENTUNA KOMMUN MISSIV

REVISIONEN

KOMMUNSTYRELSEN

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

PwC har pa uppdrag av oss fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens upp-
sikt 6ver naimndernas, bolagens och forbundens verksamhet inte helt 4r Andamalsenlig
och tillracklig. Iakttagelser och 6vriga bedomningar framgar av revisionsrapporten.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunsty-
relsen:

e det upprittas ett arshjul med tillhérande styrdokument for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, vad giller nimnderna, bolagen och férbunden. Ett arshjul kan
hjalpa kommunstyrelsen att mer nogsamt folja verksamheterna samt att kunna
fatta rattvisande beslut. Detta skulle kunna goras genom att det i budgeten
framgar vad kommunstyrelsen ska genomfora inom ramen for sin uppsiktsplikt
samt att det i &rsredovisningen finns en bedomning av uppsiktsplikten eller en
sammanstallning 6ver vad som har genomforts. Pa sa vis kan en sammanhallen
process for uppsiktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen l6pande far information om bolagens, nimndernas och for-
bundens verksamheter genom att de erhéller direkt information frdn namnder-
na saval som bolagen.

¢ kommunstyrelsen i protokoll tydliggor nar beslut fattas som ror att begara upp-
lysningar fran namnder och bolagen. Detta medfor en 6kad sparbarhet i proto-
kollen och det blir tydligare vilken information kommunstyrelsen onskar er-
hélla samt vilka upplysningar de begér inom ramen for sjilva uppsiktsplikten.
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e det sikerstills att behandling av fragor kopplat till uppsiktsplikten; uppsikts-
dialoger, dgardialoger och mé6ten kopplat till forstarkt uppsikt, pa ett tydligt sétt
alltid gar att spara i styrelsens protokoll. Detta avser framfor allt styrelsens
stallningstaganden och aktiva agerande, exempelvis i form av uppmaningar och
uppfoljning och da sarskilt nar forbattringsatgarder ar aktuellt.

Rapporten har varit féremal for sakavstimning.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vallentuna kommun genomfort en granskning
av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt
over naimndernas, bolagens och forbundens verksamhet dr &ndamaélsenlig och tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt 6ver
namndernas, bolagens och forbundens verksamhet inte helt 4r &ndamalsenlig och tillracklig.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga
i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten indamalsenliga Delvis
och fungerar de tillfredsstillande?

Ar omfattningen av och inneh&llet i kommunstyrelsens uppsikt Delvis
tillracklig?

Begir kommunstyrelsen upplysningar frdn nimnderna, Delvis
bolagen och andra samverkansformer och kontrollerar
vidtagna atgirder i tillracklig utstrackning?

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig Ja
utstrackning?

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderas att:

O
O
O
©

e det upprittas ett arshjul med tillhorande styrdokument fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt, vad
galler namnderna, bolagen och forbunden. Ett drshjul kan hjalpa kommunstyrelsen att mer
nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta rattvisande beslut. Detta skulle kunna goras
genom att det i budgeten framgar vad kommunstyrelsen ska genomfora inom ramen for sin
uppsiktsplikt samt att det i arsredovisningen finns en bedomning av uppsiktsplikten eller en
sammanstallning 6ver vad som har genomforts. Pa sa vis kan en sammanhéllen process for

uppsiktsplikten skapas.

e kommunstyrelsen l6pande far information om bolagens, naimndernas och férbundens
verksamheter genom att de erhéller direkt information frdn nimnderna savil som bolagen.
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kommunstyrelsen i protokoll tydliggor nir beslut fattas som ror att begira upplysningar fran
namnder och bolagen. Detta medfor en 6kad sparbarhet i protokollen och det blir tydligare vilken
information kommunstyrelsen 6nskar erhélla samt vilka upplysningar de begar inom ramen for
sjalva uppsiktsplikten.

det sdkerstills att behandling av fragor kopplat till uppsiktsplikten; uppsiktsdialoger,
agardialoger och moten kopplat till forstarkt uppsikt, pa ett tydligt satt alltid gar att spara i
styrelsens protokoll. Detta avser framfor allt styrelsens stillningstaganden och aktiva agerande,
exempelvis i form av uppmaningar och uppf6ljning och da sarskilt nar forbattringsatgiarder ar
aktuellt.
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap § 1 och 10 kap §§ 3-6 ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet.
Uppsikten omfattar &ven verksamhet som bedrivs i olika samverkansorgan, sisom kommunalférbund
och bolag som samigs med andra kommuner eller genom avtalssamverkan med annan kommun kring
vissa verksamheter. Styrelsen ska uppmarksamt f6lja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens
ekonomiska stillning samt hos fullméktige gora de framstillningar som behovs.

Styrelsen far fran 6vriga nimnder och beredningar begira in de upplysningar som de behover for att
fullgora sitt uppdrag.

Enligt Vallentuna kommuns program for uppfoljning och insyn i privata utforare och egen regi ar det
respektive nimnd som ansvarar for att sikerstilla uppfoljning och insyn i bland annat upphandlad
verksamhet, och for att aterrapportera detta till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har enligt
programmet inget utpekat ansvar for uppfoljning av privata utforare av kommunal verksamhet. Inom
ramen for uppsiktsplikten foreligger det dock behov for kommunstyrelsen att sikerstilla att programmet
foljs.

Med utgangspunkt i ovanstdende bakgrund och riskanalysen for &r 2025 har de fortroendevalda
revisorerna beslutat att genomfora en kartliggning av kommunens samverkan med andra organisationer,
samt en granskning av kommunstyrelsens ansvarstagande for uppsiktsplikten, med fokus pa bolag,
forbund, avtalssamverkan med andra kommuner samt ndmndernas féljsamhet till program for
uppfoljning och insyn i verksamhet som bedrivs av privata utférare och egen regi.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ir att, efter en inledande kartlaggning av samverkan mellan kommunen och andra
aktorer i verksamhetsfragor, bedoma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas, bolagens och
forbundens verksamhet ar &ndamalsenlig och tillrdacklig.

Revisionsfragor:

e Ar kommunstyrelsens former for uppsikten dndamalsenliga och fungerar de tillfredsstillande?

e Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt tillricklig?

¢ Begir kommunstyrelsen upplysningar fran nimnderna, bolagen och andra samverkansformer
och kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

e Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedomningar. Foljande utgor revisionskriterier i granskningen:

e Kommunallagen 6 kap 18, §6 och §9.
¢ Reglemente for kommunstyrelsen och berérda nimnder

¢ Vallentuna kommuns “Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors av privata
utforare och i egen regi”

o SKR:s skrift “Forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsagda bolag” fran ar 2018.

¢ Bolagsordning

e Agarpolicy/direktiv for berérda bolag

¢ Forbundsordning

e Policy for ekonomi -och verksamhetsstyrning

Avgransning

Granskningen avgrénsas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnder och bolag
(Roslagsvatten/Vallentunavatten och Ossebyhus), kommunalférbund (Képpala, Norrvatten) samt i
forekommande fall avtalssamverkan med andra kommuner. Kartliggning genomfors dven av andra
samverkansorgan kommunen deltar i, sisom Séderhalls Renhallningsverk AB (SORAB), Storstockholms
brandférsvar (SSBF), Stockholmsregionens Forsiakring AB (SRF), Samordningsforbundet Roslagen,

Inera AB och Kommuninvest.

Granskningen avgrinsas till att omfatta ar 2025.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Dokumentationsgranskning har
skett av protokoll, rutiner, riktlinjer, dgardirektiv. En enkidtundersokning till nAamndernas ordforande,
ordforanden i bolagsstyrelserna, ordféranden i forbunden har genomforts. Intervjuer har genomforts
med samt intervjuer med kommunstyrelsens ordforande, kommundirektor, kanslichef och ekonomichef.

Rapporten har kvalitetssiakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Inledande kartlaggning

Vallentuna kommun har ett engagemang i flera olika typer av organisationer dir det forutom de egna
namnderna sker samverkan genom gemensamma namnder, avtalssamverkan, aktiebolag,
kommunalférbund, ekonomiska och ideella foreningar, samordningsforbund samt vissa stiftelser.

Kommunen har egna nimnder sasom barn- och ungdomsnamnden, utbildningsndmnden,
socialnamnden, bygg- och miljotillsynsndmnden, fritidsnamnden, kulturnamnden och valnimnden.
Darutover finns gemensamma nidmnder, exempelvis 6verformyndarnamnden i Norrort, dar Vallentuna
samverkar med Sollentuna, Upplands Visby och Sigtuna.

Kommunen ir dven delaktig i flera avtalssamverkanslosningar, dar samverkan sker med andra
kommuner, regioner eller myndigheter. Exempel pa sddana samverkansformer ar Kunskapscentrum
Nordost, diar Danderyd, Tiby, Vallentuna, Vaxholm och Osterdker samverkar kring vuxenutbildning med
Taby som huvudman, fran 1 januari 2026 med Vallentuna som huvudman. En styrgrupp med
representanter fran varje kommun ska finnas enligt avtal, men sirskild skrivning kring uppféljning
saknas. Inom livsmedelskontroll samverkar Vallentuna med Téaby, och denna samverkan ar reglerad i
avtal. Socialjour Nordost ar ytterligare en avtalssamverkan dar Danderyd, Norrtilje, Taby, Vallentuna,
Osterdker, Lidingd och Vaxholm ingar, med Vallentuna som huvudman. Huvudmannen ansvarar for att
verksamhetsplan med matbara mal upprittas arligen i samrad med samtliga kommuner, och uppfoljning
samt rapportering sker 1opande. Verksamhetsberittelse och arsredovisning lamnas till kommunerna
senast 30 april efter verksamhetsarets slut.

Kulturskola 6ver kommungranser ar en samverkan mellan Taby, Vallentuna, Sollentuna, Norrtélje och
Upplands Visby, dar samverkan sker genom styrgrupp och arbetsgrupp. Protokoll expedieras till
samarbetskommunerna och arbetsgruppen utviarderar samt foljer upp till styrgruppen. Stodcentrum for
unga brottsutsatta ir en samverkan mellan Tiby, Vallentuna, Osteriker, Danderyd, Vaxholm och
Polisen, dar Taby ar huvudman. En styrgrupp med ansvariga chefer fran respektive kommun och Polisen
finns, verksamhetsplan uppréttas arligen och huvudmannen ansvarar for uppfoljning och rapportering
till 6vriga parter. Energi- och klimatradgivning sker i samverkan mellan Danderyd, Taby, Vaxholm,
Osteraker och Vallentuna, med Tiby som huvudman. En styrgrupp finns for planering och uppfoljning,
energi- och klimatradgivaren ansvarar for administration och rapportering, och verksamhetsberittelse
lamnas arligen till parterna.

Vux Norrort ar en samverkan kopplad till auktorisationssystem for vuxenutbildning dar Danderyd,
Lidingd, Sigtuna, Sollentuna, Solna, T#by, Upplands Visby, Vaxholm och Osteriker ingar, med T#by som
huvudman. Kommunerna har yttersta ansvaret och ritt till insyn, och huvudmannen ska tillhandahélla
dokumentation samt medverka till att kommunen kan f6lja upp uppdragets utforande. Centrum for
samhéllsorientering dr en samverkan mellan kommuner i Stockholms lan och Habo, med Stockholm stad
som huvudman. Samverkan galler samhallsorientering for nyanlanda invandrare och uppféljning
regleras i avtal.

Samverkande familjeratt ar ytterligare en samverkan mellan Sollentuna, Upplands Vasby och Vallentuna,
dar Upplands Viasby dr huvudman. Parterna har ritt att kontrollera och folja upp verksamheten, och arlig
verksamhetsberattelse samt styrgruppsmoten ingar i avtalet. Sodra Roslagens miljo- och
halsoskyddskontor dr en samverkan mellan Taby och Vallentuna, dir gemensamma verksamhetsmal
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faststills efter samrad och Taby redovisar ekonomisk uppfoljning samt tillsyn till Vallentuna kvartalsvis
och arligen.

Vallentuna ungdomsmottagning ar en samverkan mellan Region Stockholm och Vallentuna, dar
verksamheten har ansvar att folja upp arbetet, men detaljer om uppfoljning framgar inte tydligt.

En ingang till socialtjansten i Stockholms lan ar en samverkan mellan Stockholms stad och Vallentuna,
dar detaljer om uppfoljning inte framgar tydligt.

Gemensamt for dessa avtalssamverkansformer ar att samverkan ofta sker genom styrgrupper dar varje
part ar representerad, att uppfoljning och rapportering regleras i avtal men att detaljerna varierar mellan
olika samverkansformer, att huvudmannen ofta ansvarar for lopande rapportering och
verksamhetsberittelser till 6vriga parter samt att kommunerna i flera fall har ratt till insyn och mgjlighet
att folja upp verksamheten, ibland dven skyldighet att delta i utvirdering och uppfoljning. Vissa avtal
anger specifika rutiner for styrgruppsmoten, rapportering och hantering av klagomal.

Utover avtalssamverkan ar kommunen dven deldgare i flera aktiebolag, medlem i kommunalférbund,
ekonomiska och ideella foreningar samt samordningsférbund. Kommunen ar ocksé kopplad till vissa
stiftelser med syfte att dela ut stipendier.

Slutligen deltar Vallentuna kommun mindre reglerade samverkansformer sdsom SSR,
Arlandasamarbetet, Stockholm Nordost, Business Alliance samt olika undergrupper inom
Storstockholm, och dr medlem i Sveriges Kommuner och Regioner. For dessa konstellationer giller dock
inte kommunstyrelsens uppsiktsplikt. For att uppsiktsplikten ska vara tillamplig kravs att kommunen har
ett formellt ansvar eller ett direkt inflytande 6ver verksamheten, vilket typiskt sett innebar att
kommunen ar huvudman, deldgare eller part i ett reglerat samverkansorgan. I de konstellationer som
namns har handlar det om medlemskap eller deltagande i natverk och samarbetsforum dar kommunen
inte har ett sddant formellt ansvar eller styrande roll som forutsatts for att uppsiktsplikten ska gélla.
Dessa samverkansformer ar ofta inriktade pa informationsutbyte, gemensam utveckling eller
intressebevakning och saknar den typ av juridisk struktur och styrning som kravs for att omfattas av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt lag och reglemente. Darfor giller inte kommunstyrelsens
uppsiktsplikt for dessa konstellationer.
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Granskningsresultat

Former for uppsiktsplikten

Revisionsfrdga 1: Ar kommunstyrelsens former for uppsikten dndamdlsenliga och fungerar de
tillfredsstdllande?

lakttagelser

Vallentuna kommun bestéar, forutom kommunstyrelsen, av sex namnder, en valnamnd samt en
krisledningsnimnd. Kommunen har dven ett heldgt kommunalt bolag och dr medlem i flera
kommunalférbund. De kommunala bolagen utgors av det heligda bostadsbolaget AB Ossebyhus samt
deldgda Roslagsvatten AB och dess dotterbolag Vallentunavatten AB. Kommunen dr ocksa medlem i
Kippalaférbundet och Kommunalfésrbundet Norrvatten. Dirutover finns samigda foretag saisom SORAB
och Stockholmsregionens Forsiakring AB.

I Vallentuna kommun finns inget styrdokument som uteslutande reglerar uppsiktsplikten. Begreppet
kommunstyrelsens uppsiktsplikt aterkommer daremot i olika styrdokument sdsom kommunstyrelsens
reglemente och kommunens styrmodell. I genomforda intervjuer namns framfor allt kommunstyrelsens
reglemente och kommunens styrmodell som dokument i vilka uppsiktsplikten beskrivs. Av intervjuer
uppges att uppsiktsplikten framst utévas i samband med det arliga styrnings- och uppfoljningsarbetet
som foljer en specifik process under aret. Dartill uppges att uppsiktsplikten sker genom olika former av
dialoger som vi aterkommer till 1angre fram i rapporten.

Kommunstyrelsens former for uppsikten 6ver nimnder, bolag och férbund i Vallentuna kommun
regleras i kommunallagen, reglementen, bolagspolicy, agardirektiv, bolagsordningar och
forbundsordningar. Uppsikten utévas genom arliga styrnings- och uppfoljningsprocesser, sarskilda
rapporteringar, representation i styrelser och samradsgrupper samt genom intern kontroll och revision.
Kommunstyrelsen har darmed tillgang till flera verktyg for att utova sin uppsiktsplikt 6ver den
kommunala verksamheten och de kommunala foretagen.

Uppsikt genom styrdokument

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras i kommunallagen och preciseras i Vallentuna kommuns
reglemente for kommunstyrelsen som faststilldes av kommunfullméktige 2024-12-02 § 167 . Av
reglementet framgar att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensamma namnders verksamhet samt 6ver verksamhet
som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalforbund. Styrelsen ska fortlopande i samrad
med ndmnderna f6lja upp faststillda mal och aterrapportera till fullmaktige.

Vallentuna kommuns styrmodell utgér fran gemensamma mal som faststélls arligen i kommunplanen.
Rapportering och uppfoljning sker I16pande under éret: ekonomisk rapportering gors varannan manad
och uppfoljning av verksamhetsmal sker vid tre tillfallen (april, augusti, december). Vid varje tillfalle
analyseras maluppfyllelsen och ges en prognos for helaret. Kommunen arbetar kontinuerligt med
forbattringar och varje namnd ansvarar for kvaliteten inom sitt omrade. Styrmodellen sdkerstéller att
effekterna av verksamheten utvirderas for invanare, foretag och féreningar.
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Utover vad som anges i kommunstyrelsens reglemente giller dven Vallentuna kommuns Program for
uppfolining och insyn av verksamhet som utfors av privata utforare och i egen regi. Programmet, som
antas av kommunfullmiktige for varje mandatperiod (reviderad av kommunfullmaktige senast 2024-12-
02 § 169), omfattar all verksamhet dar kommunen ar huvudman och som utfors av privata utforare, samt
verksamhet i egen regi. Programmet tydliggor att kommunen har ett lagstadgat ansvar att kontrollera
och folja upp verksamhet som genom avtal lamnas over till privata utforare (kommunallagen 10 kap. 8—9
§8). Kommunen ska genom avtal sdkerstilla att information finns tillganglig for att ge allmanheten insyn
i verksamheten. Programmet stiller krav pa att namnderna genom avtal med privata utforare
sakerstiller att kommunens mal aterspeglas i avtalen, och att uppf6ljning och aterrapportering sker
enligt faststillda rutiner.

Styrningen av den kommunala koncernen sker genom styrdokument sdsom bolagspolicy, agardirektiv,
bolagsordningar och aktiedgaravtal. Bolagspolicyn tydliggor kommunens dgarroll och principer for
styrning av hel- och deldgda bolag, samt anger att kommunstyrelsen ska utova uppsikt 6ver bolagen pa
samma sitt som over ovrig kommunal verksamhet. Agardirektiv och bolagsordningar for AB Ossebyhus,
Roslagsvatten AB och Vallentunavatten AB reglerar bland annat bolagens andamal, styrelsens
sammansittning, informationsskyldighet och kommunfullméktiges ratt att ta stillning i fragor av
principiell betydelse.

For kommunalférbunden Kippala och Norrvatten regleras medlemskommunernas insyn och styrning
genom respektive forbundsordning. Dar anges bland annat att kommunstyrelsen har ratt att vacka
arenden, begira information och delta i samradsgrupper.

Utover ovan finns ocksa ett Reglemente for intern kontroll, senast reviderat av kommunfullmaktige
2023-01-23 § 12, som bland annat lyfter att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att det
finns en god internkontroll. Det ska upprittas en organisation for internkontrollen som sedan
rapporterar utifrin kommunstyrelsens behov av kontroll. Ansvaret innefattar utformning av reglemente
for internkontroll. Uppsikt innebar en ritt att gora papekanden, lamna rad och anvisningar, om det ar
nodvandigt, lamna forslag till fullmiktige om forandringar. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt
fran namndernas uppfoljningsrapporter utvirdera kommunens samlade system for internkontroll.
Kommunstyrelsen ska, i de fall behov av forbattringar uppstar, vidta nodvandiga atgarder.

Former for uppsikt 6ver namnder, bolag, forbund och avtalssamverkan

Kommunstyrelsens uppsikt utévas huvudsakligen genom den arliga styrnings- och
uppfoljningsprocessen, som omfattar budget, flerarsplan, delarsrapporter, arsredovisning och sarskilda
rapporteringar fran namnder och bolag. Namnderna rapporterar till kommunstyrelsen alla jaimna
maénader, och heldgda dotterbolag rapporterar per augusti och december. Delérsbokslut gors per augusti.
Namnder och bolag ska snarast rapportera negativ avvikelse fran driftbudgeten till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har dven mojlighet att kalla till sarskilda dialoger med namnder eller bolag vid behov,
exempelvis vid befarade underskott eller storre avvikelser fran mal och budget. Kommunstyrelsen kan da
uppmana till atgirder eller begara kompletterande information.

For de kommunala bolagen sker uppfoljning genom att bolagen lamnar ekonomiska rapporter,
bokslutsprognoser och arsredovisningar till kommunstyrelsen. Bolagsstimma ska héllas i sa god tid att
arsredovisningen kan tas in i kommunens arsredovisning. I forvaltningsberattelsen ska styrelsen uttala
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sig om verksamhetens forenlighet med bolagsordningen och de krav som stélls i kommunallagen. Av KL
6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sidant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § préva
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststillda kommunala andamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen godkinner 2025-03-10 § 33 AB Ossebyhus arsredovisning for 2024, samt att
verksamhet som bolaget bedrivit under forgaende kalenderar har varit forenlig med det faststillda
kommunala andamalet samt utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Vid samma
sammantride § 35 godkdnner kommunstyrelsen Vallentuna forvaltnings ABs arsredovisning 2024 samt
att verksamheten som bolaget har bedrivit under foregidende kalenderar har varit forenligt med det
faststdllda kommunala andamaélen och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Nar det
giller Roslagsvatten AB samt Vallentunavatten AB ser vi i protokollen inte ndgra motsvarande
beslutspunkter.

Kommunstyrelsen utser ledamoter i bolagsstyrelserna och har darigenom representation och insyn i
bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagens handlingar och rikenskaper samt
i ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet, sdvida inte hinder moéter pd grund av sekretess.

For samégda foretag och kommunalférbund sker uppf6ljning genom deltagande i arsstimmor,
fullméktige och samradsgrupper samt genom att ta del av arsredovisningar och sirskilda rapporter.

Av intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och kommundirektor framgar att det finns en god
forstéelse for uppsiktspliktens innebord och att formerna for uppsikten har utvecklats 6ver tid. Det finns
en lopande dialog mellan forvaltningschefer och politiker, och sirskilda fragor kan lyftas till
kommunstyrelsen vid behov. Bolagen kallas arligen till 4gardialoger, och det finns representation i
styrelser och samverkansorgan. Kommunstyrelsens protokoll innehéller inte alltid en sarskild paragraf
om uppsiktsplikten, men fragor kan tas upp som sirskilda drenden eller under information fran
kommundirektoren.

Uppsikt genom intern kontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en god intern kontroll inom hela kommunen, inklusive bolag
och forbund. Namnderna och bolagen ansvarar for internkontrollen av den egna verksamheten och
rapporterar arligen till kommunstyrelsen. Lekmannarevisorer utses av kommunfullmaktige och granskar
om bolagens verksamhet bedrivs pa ett andamaélsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt.

Beddmning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten dndamdlsenliga och fungerar de tillfredsstillande?
Delvis.

Bedomningen gors mot bakgrund av att det saknas styrdokument som reglerar hur uppsiktsplikten ska
utformas for naimnderna, bolagen, forbunden och andra samverkansformer (ex. avtalssamverkan) som

helhet. Aven om innehéllet i uppsiktsplikten till viss del finns reglerad bland annat i reglemente,
styrmodell och reglemente for intern kontroll, anser vi att det beh6vs ett sammanhallet styrdokument.
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Detta i syfte att skapa en sammanhaéllen process for genomforandet av uppsiktsplikten oberoende av
vilken organisation som avses. Enligt var bedomning hade ett sidant dokument tydliggjort hur
kommunstyrelsen ska fullgora sitt ansvar, underlitta vid planering av uppsikt samt klargora
forvantningarna pa styrelsen, forbunden och andra samverkansformer vad giller uppsiktsplikten.

Vi anser vidare att det finns aktiviteter som kan betecknas vara inom ramen for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt genom olika typer av dialogforum. Vi ser det som positivt att det sker kontinuerliga
agardialoger och resultatdialoger och att dessa uppges vara vilfungerande. Vi anser att formerna for
uppsiktsplikten kan forstarkas genom ett arshjul som beskriver kommunstyrelsens samordning av
uppsiktsplikten.

Vi anser dven att det ar angeldget att verksamheten i namnder och bolag kontinuerligt foljs upp. Vi
foreslar darfor att det i budgeten anges vad kommunstyrelsen ska genomfora for aktiviteter inom ramen
for sin uppsiktsplikt bade vad giller namnderna, bolagen, forbunden och andra samverkansformer (ex.
avtalssamverkan) samt att det i arsredovisningen redovisas en bedémning av utfallet géllande
uppsiktsplikten. Pa sa vis kan en mer sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

Vi noterar att vi i protokoll inte har kunnat spara att kommunstyrelsen for Roslagsvatten AB samt
Vallentunavatten AB har prévat om den verksamhet som bolagen har bedrivit under foregaende
kalenderar, har varit forenlig med det faststillda kommunala Andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna, i enlighet med Kommunallagen 6 kap 9 §.

Omfattning av och innehall i uppsiktsplikten
Revisionsfrdga 2: Ar omfattningen av och innehdllet i kommunstyrelsens uppsikt tillrécklig?
lakttagelser

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot ndmnder

Inom ramen for granskningen har en genomgang av kommunstyrelsens protokoll genomforts. I
Vallentuna kommuns reglemente for kommunstyrelsen anges att styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma
namnders verksamhet samt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund. Styrelsen ska fortlopande i samrad med ndmnderna f6lja upp faststdllda mal och
aterrapportera till fullméaktige.

Kommunstyrelsen tar del av nimndernas rapportering av verksamhet och ekonomi enligt en faststalld
rapporteringsstruktur. Nimnderna rapporterar till kommunstyrelsen alla jamna manader, delarsbokslut
gors per augusti. Naimnderna ar skyldiga att snarast rapportera negativ avvikelse fran driftbudgeten till
kommunstyrelsen. Exempel pa detta aterfinns i protokoll fran 2024-10-14 § 123, dar socialnamnden
rapporterade en befarad negativ avvikelse och kommunstyrelsen uppmanade nimnden att vidta atgarder
for att bedriva verksamheten inom beslutad budgetram.

For verksamhet som utfors av privata utforare giller att respektive namnd ansvarar for att f6lja upp och
aterrapportera maluppfyllelse enligt kommunens styrmodell och programmet f6r uppf6ljning och insyn.

Detta innebar att uppfoljning av kvalitet, ekonomi och maluppfyllelse ska ske pa likvardiga villkor for
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bade privata utforare och verksamhet i egen regi. Aterrapportering till kommunfullmiktige sker genom
tertialrapporter, delarsbokslut och verksamhetsberittelser, i enlighet med programmets krav.

Det finns ingen sarskild punkt i kommunstyrelsens protokoll som explicit behandlar uppsiktsplikten
gentemot nimnderna, men rapportering sker under punkter som ror ekonomisk uppfoljning,
meddelanden och anméilningar samt vid sirskilda drenden om avvikelser. I arsredovisningen for ar 2024
framgar att nimndernas avvikelse mot budget blev positiv med 158,7 miljoner kronor, och att
exploateringsintidkter som inte budgeteras stod for en betydande del av avvikelsen. Kommunstyrelsen
foljer upp ndmndernas verksamhet och ekonomi genom tertialrapporter, delarsrapporter och
arsredovisning. Detta bekraftas i protokoll frin kommunstyrelsen 2025-02-03 § 6
(verksamhetsberittelse 2024), 2025-05-19 § 71 (arlig uppfoljning av systematiskt arbetsmiljoarbete),
2025-05-19 §72 (kommunplan 2026—2028), samt i manadsuppfoljningar och delarsrapporter under
aret.

Av intervjuer framkommer att arliga dialogmoten med namnderna sker i form av en bokslutsdag samt en
arlig kommunplanedag. Kommunstyrelsen kallar till métena och samtliga naimnder ar representerade

genom sina presidier/arbetsutskott inklusive ersittare. Fullméaktiges presidium deltar ocksa vid dessa
tillfallen.

Inom ramen for granskningen har vi ocksa gatt igenom protokollen for kommunstyrelsens arbetsutskott
under ar 2025. Vi ser att olika foretradare fran forvaltningarna regelbundet har nirvarat vid
arbetsutskottets sammantraden.

Gemensam 6verformyndarnimnd (Overféormyndarnimnden i Norrort)

Vallentuna kommun ingar i en gemensam 6verformyndarnamnd tillsammans med Sigtuna, Sollentuna
och Upplands Vasby kommuner. Sollentuna ar virdkommun. Namnden ansvarar for
overformyndarverksamheten i samtliga medlemskommuner enligt gallande lagstiftning. Varje kommun
utser en ledamot och en ersittare till nimnden. Verksamhetens mal, omfattning, inriktning, kvalitet och
kostnader specificeras arligen i verksamhetsbudget, som upprittas av virdkommunen i samrad med
ovriga kommuner. Kostnader fordelas enligt en modell som tar hiansyn till bAde invanarantal och antal
arenden. Alla medlemskommuner har ritt till Iopande insyn i forvaltning och redovisning. Namnden
rapporterar varje tertial till respektive fullmiktige om verksamhetens utveckling och ekonomiska
stiallning. Revision sker av revisorerna i varje medlemskommun utsedda av respektive kommuns
kommunfullmaktige.

I kommunstyrelsens protokoll for ar 2025 forekommer Gemensam 6verformyndarnamnd
(Overférmyndarn'aimnden i Norrort) i samband med verksamhetsplaner och redovisningar, men inte som
ett eget beslutsarende. I protokollet fran den 23 januari 2025 (§ 5) redovisas att 6verformyndarnamnden
har faststéllt sin verksamhetsplan for perioden 2025—-2027. Det framgér att verksamhetsplanen har
tagits fram enligt de krav som géller for kommunens ndmnder, och att den innehéller nimndsmal,
malvirden, samt en 6vergripande fordelning av drift- och investeringsbudget. Verksamhetsplanen ar
kopplad till namndens kvalitets- och utvecklingsarbete och foljer de mal och den budget som beslutats i
kommunplanen.
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Vidare noteras i samma protokoll att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige noterar
informationen om ndmndernas verksamhetsplaner, dar 6verformyndarnamnden ingar tillsammans med
ovriga namnder.

I 6vriga protokoll for aret har ingen sarskild punkt eller diskussion om Gemensam 6verformyndarnamnd
(Overformyndarnamnden i Norrort) kunnat identifieras. Det finns dock en generell rutin att nimndernas
verksamhetsplaner och uppfoljningar redovisas och noteras av kommunstyrelsen, vilket dven giller
overformyndarndmnden.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten av bolagen
Kommunen har, som tidigare nimnts, ett heligt bostadsbolag, AB Ossebyhus, samt del:igarskap i
Roslagsvatten AB och dess dotterbolag Vallentunavatten AB.

Bolagsordningarna och #gardirektiven for AB Ossebyhus, Roslagsvatten AB och Vallentunavatten AB
anger att bolagen star under kommunstyrelsens uppsikt och att kommunstyrelsen har ritt att ta del av
bolagens handlingar och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet, sdvida inte
hinder moter pa grund av sekretess. Bolagen ska lamna l6pande information om den ekonomiska och
verksamhetsmassiga utvecklingen enligt bolagspolicyn och dgardirektiven.

Kommunstyrelsen utovar sin uppsikt genom att ta del av bolagens arsredovisningar, delarsrapporter och
styrelseprotokoll. Inom ramen for granskningen har vi gtt igenom styrelsens och arbetsutskottets
protokoll och ser att AB Ossebyhus frimst behandlas i samband med arsredovisning, koncernredovisning
och ldneram. Roslagsvatten AB namns i ekonomiska rapporter och i samband med strategiska fragor
kring vattenforsorjning och investeringar. Vallentunavatten AB dterkommer i fragor om lan och borgen,
VA-taxa, bolagsordning och arvoden.

Samtliga bolag f6ljs upp i kommunstyrelsens ekonomiska rapportering och styrning, och deras
verksamhet bedoms utifran kommunala mal och dgardirektiv. I drsredovisningen for ar 2024 framgar att
Roslagsvatten hade rorelseintakter pa 684,5 miljoner kronor och ett negativt resultat efter skatt pa -3,2
miljoner kronor. Arets investeringar var 682,1 miljoner kronor och laneskulden har 6kat till 2 053,5
miljoner kronor. Kommunstyrelsen foljer upp bolagens verksamhet och ekonomi genom representation i
styrelser, agardialoger och genom att ta del av rapporter och protokoll. Vi kan av protokollen inte se att
styrelsen som helhet far del av minnesanteckningar eller liknande frén dgardialogerna.

I samband med revidering av bolagshandlingar for Roslagsvatten AB och Vallentunavatten AB har
kommunstyrelsen behandlat och godkant nya bolagsordningar, dgardirektiv och aktiedgaravtal, vilket
framgér av tjansteskrivelser och protokoll fran &r 2023. Bolagsordningarna anger att
kommunfullmiktige ska ges tillfalle att ta stallning innan beslut av principiell betydelse eller annars av
storre vikt fattas i bolagen. Exempel pa drenden rorande bolagsstyrning och uppféljning aterfinns i KS
AU 2025-11-20 §149 (forslag till reviderad bolagsordning for Vallentunavatten AB) och KS 2025-06-16
§97 (beslut om avgift for provning for betyg i gymnasieskolan, dar bolagsstyrning och ekonomiska
konsekvenser for bolagen kan beroras).

I samband med en motion om redundans i vattenforsorjningen (13 oktober 2025, §137) diskuteras
Roslagsvatten AB:s roll. Motionen foreslog att Roslagsvatten AB skulle fa i dgardirektiv att anordna en ny
overforingsledning for dricksvatten mellan Karsta och Norrvattens forbindelsepunkt i Osby.
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Kommunstyrelsen konstaterar att nuvarande VA-infrastruktur, med planerade uppgraderingar, bedoms
klara kommande behov enligt gillande bostadsbyggnadsprognos. Overforingsledningarna finns med i
vattentjanstplanen som eventuell utbyggnad fran 2035 och framat. Fragan om ny 6verféringsledning
anses Oonskviard men svar att motivera utifrdn nuvarande behov, och rekommendationen ar att frigan
studeras vidare och samordnas med framtida 6versiktsplan innan investeringsbeslut fattas.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten av forbund

Kippalaforbundet

Kappalaforbundet ar ett kommunalférbund dar Vallentuna kommun ar medlem tillsammans med tio
andra kommuner. Forbundets andamal ar att omhanderta och rena medlemskommunernas
avloppsvatten. Forbundsordningen reglerar att forbundet ska ha forbundsfullmaktige och
forbundsstyrelse, dir varje medlemskommun ar representerad. Budget och verksamhetsplan faststélls
arligen av forbundsfullméiktige och delges kommunstyrelsen i respektive medlemskommun.
Delérsredovisning och arsredovisning ska 6verlamnas till kommunstyrelsen i medlemskommunerna.
Kommunstyrelsen i Vallentuna har enligt forbundsordningen uppsiktsplikt 6ver forbundet och kan
begira in de yttranden och upplysningar som kravs for att fullgéra denna plikt. Forbundet ska 16pande
kommunicera fragor som ror budget, mal, inriktning, omfattning och kvalitet i verksamheten med
medlemskommunerna samt uppratta en investeringsprognos tillsammans med en samradsgrupp dar
kommundirektor eller motsvarande fran medlemskommunerna ingar. Samradsgruppen ska
sammantrada minst fyra ganger per ar.

I protokollet frin kommunstyrelsens arbetsutskott 23 januari 2025 (§ 10) behandlades en hemstillan om
att dndra § 14 Lan i Kadppalaférbundets forbundsordning. Bakgrunden ar att Kappalaforbundets
fullméaktige beslutat att hemstélla till medlemskommunerna om att godkanna en hojning av forbundets
ldneram fran 4 150 mnkr till 7 400 mnkr, for att mota investeringsbehovet. Vallentuna kommuns
ekonomiska ansvar motsvarar kommunens andelstal i forbundet, vilket for 2024 var 5,3 %, motsvarande
389 mnkr efter hojningen. Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslog att kommunstyrelsen skulle
tillstyrka dndringen, och att den nya forbundsordningen skulle gilla frén 1 april 2025. Kommunstyrelsen
beslutade 3 februari 2025 (§ 12) att tillstyrka dndringen av ldneramen i férbundsordningen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 15 september 2025 (§108) deltog Par-Ola Andersson, VD for
Kappalaforbundet, som gést och informerade om Kippalas kapacitetsutbyggnad (VallKap). Av intervjuer
framkommer ocksa att aterkommande och utifran aktuella drenden (exempelvis VA-taxa) deltar aven VD
for Norrvatten, VD for Sorab, VD for Roslagsvatten, forbundsdirektor SSBF. Ibland har dessa
medfoljande medarbetare. Detta visar att fragor om forbundets investeringar och framtida kapacitet ar
aktuella och diskuteras i kommunstyrelsen.

I flera protokoll (bland annat 19 mars, 7 april, 27 mars, 16 juni, 13 oktober och 8 december) aterfinns
Kappalaforbundet i listor 6ver anmailda protokoll och skrivelser som kommunstyrelsen tar del av for
kdnnedom, vilket visar att kommunen kontinuerligt f6ljer forbundets verksamhet och beslut.

Kommunalférbundet Norrvatten

Kommunalférbundet Norrvatten har som dndamal att forse medlemskommunerna med dricksvatten.
Forbundet har forbundsfullméktige och styrelse dar Vallentuna ar representerad. Kommunstyrelsen i
Vallentuna har enligt forbundsordningen uppsiktsplikt 6ver forbundet och kan begéira in de yttranden
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och upplysningar som kravs for att fullgora denna plikt. Forbundet ska, utan anmodan, kvartalsvis
overlamna information om prognos 6ver det ekonomiska utfallet samt utfallet av verksamheten till
kommunstyrelsen i respektive medlemskommun. Férbundet ansvarar dven for att informera
medlemskommunerna om principiella handelser eller andra handelser av storre vikt. Samradsgrupp med
kommundirektorer fran medlemskommunerna ska finnas och sammantrada minst fyra ganger per ar.

Kommunalférbundet Norrvatten namns framst i samband med ekonomisk rapportering och
arsredovisning i kommunstyrelsens protokoll.

I arsredovisningen for Vallentuna kommun ar 2024 (behandlad i kommunstyrelsen 7 april 2025, § 46,
och 27 mars 2025, § 38) framgar att Norrvatten fran och med 2024 riaknas in i Vallentuna
kommunkoncern. Kommunens resultat paverkas ddrmed av Norrvattens verksamhet. I arsredovisningen
redovisas Norrvattens andelstal och fakturering for 2025, och det anges att koncernens resultat for 2024
blev positivt med 247,3 mnkr.

I delérsrapporter och manadsuppfoljningar (till exempel 13 oktober 2025, § 131) rapporteras Norrvattens
ekonomiska utfall. Norrvatten aterfinns ocksa i listor 6ver anmailda protokoll och skrivelser som
kommunstyrelsen tar del av for kinnedom, vilket visar att kommunen foljer forbundets verksamhet
I6pande

Kommunstyrelsen tar saledes del av forbundens rapportering och har mojlighet att f6lja upp verksambhet,
ekonomi och investeringar genom representation i samradsgrupper och genom att ta del av forbundens
delars- och arsredovisningar. Kommunstyrelsen kan dven initiera sarskilda arenden eller begira
kompletterande information vid behov.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten av avtalssamverkan och andra samverkansformer
Vallentuna kommun deltar i ett flertal avtalssamverkanslosningar och samverkansformer med andra
kommuner och aktorer, dar ansvarsfordelningen och formerna for uppféljning varierar beroende pa
verksamhet och avtal. Gemensamt for dessa samverkansformer ar att det ofta finns en huvudman
(virdkommun eller samordnande part) som ansvarar for drift, administration och rapportering, medan
Vallentuna kommun behaller det 6vergripande ansvaret enligt kommunallagen och har ritt till insyn och
uppfoljning.

Styrningen och uppfoljningen sker vanligtvis genom styrgrupper eller arbetsgrupper med representanter
fran samtliga parter, dir fragor om verksamhetsplan, budget, uppfoljning och utviardering hanteras.
Rapportering sker regelbundet, ofta arligen eller kvartalsvis, och omfattar verksamhetsberittelser,
arsredovisningar och ekonomisk uppfoljning. Kostnadsfordelning regleras i avtal och baseras ofta pa
invanarantal, &rendeméngd eller siarskilda modeller.

Det som sarskilt utmarker Vallentunas avtalssamverkan dr att kommunen i samtliga fall har ratt till
fortlopande insyn och mgjlighet att folja upp verksamheten, 4ven om det praktiska ansvaret for drift och
rapportering ligger hos huvudmannen. I vissa fall regleras 4ven mgjligheten till omférhandling av avtal
vid vasentliga forandringar eller brister. Det finns dock variationer i hur detaljerat uppfoljning och
rapportering ar reglerad mellan olika samverkansformer, vilket kan paverka mgjligheten till systematisk
uppfoljning och kontroll.
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Samverkansoverenskommelser och avtalssamverkan forekommer dterkommande i kommunstyrelsens
protokoll, sarskilt kopplat till energi- och klimatradgivning, regionala samarbeten samt i fradgor om
kommunens beredskap och verksamhetsutveckling.

Vid kommunstyrelsens sammantride den 8 december 2025 (§ 180) beslutade styrelsen att se positivt pa
fortsatt samverkan kring energi- och klimatradgivning och att Vallentuna kommun kan 6verta
vardskapet for samverkansklustret. Kommunstyrelsen gav kommundirektoren i uppdrag att ta fram och
avtala om en ny samverkansoverenskommelse.

Aven vid sammantridet den 13 oktober 2025 (§ 134) antogs en samverkansoéverenskommelse for den
regionala energi- och klimatradgivningen for perioden 2026—2029. Vallentuna deltar i det regionala
samarbetet, vilket kompletterar den lokala verksamheten med gemensam radgivning och evenemang.

Kommunstyrelsen behandlade vid flera tillfallen fragor om samverkan i forbundsform. Exempelvis
godkandes Samordningsforbundet Roslagens arsredovisning 2024 vid sammantriadet den 19 maj 2025 (§

74).

I protokollen aterfinns dven beslut om samverkansavtal inom andra omraden, sdsom Stockholms
Inkopscentral (STIC), dar Vallentuna deltar i ett regionalt inkopssamarbete. Det nya avtalet, beslutat den
7 april 2025 (§ 51), innebar att Adda Inképscentral AB tar 6ver den finansiella risken och att samarbetet
fokuserar pa behovsanalys och anpassade ramavtal.

Uppsikt genom intern kontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en god intern kontroll inom hela kommunen, inklusive bolag
och forbund. Namnderna och bolagen ansvarar for internkontrollen av den egna verksamheten och
rapporterar arligen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen behandlar arligen uppfoljningen av intern kontroll f6r bAde ndmnder och bolag.
Exempelvis behandlades helarsuppfoljningen av internkontroll ar 2024 for samtliga nimnder i KS 2025-
03-10 § 31. Kommunstyrelsens samlade bedomning av kommunens internkontroll dr att den fungerar vél
och kommunstyrelsen godkdnner nimndernas uppfoljning av internkontroll.

Vid samma sammantride behandlades dven uppfoljning av internkontroll for kommunens bolag.
Kommunstyrelsen foljer d&ven upp internkontrollen i samband med tertialrapporter och delarsrapporter,

dar eventuella avvikelser eller forbattringsbehov lyfts och atgardsplaner beslutas vid behov.

Vidare behandlas internkontroll I6pande i arbetsutskottet, exempelvis i KS AU 2025-02-20 § 27 dir
uppfoljning av internkontroll for namnder och bolag redovisades och diskuterades.
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Bedomning
Ar omfattningen av och innehdllet i kommunstyrelsens uppsikt tillréicklig?
Delvis.

Bedomningen gors mot bakgrund av att det finns en systematisk arlig dialog mellan kommunstyrelsen i
plenum och respektive namnd, vilket vi ser positivt pd. Motsvarande saknas for bolag, forbund och andra
samverkansorgan. Vi anser att hela kommunstyrelsen bor fa mer l6pande information, 4ven om vi ser det
som positivt att informella dialoger sker och att personunion ibland finns kopplat till kommunstyrelsens
ledamdter.

Vi ser att bolagsstyrelsernas protokoll forekommer i kommunstyrelsens drenden, vilket ar i enlighet med
skriften Forstdrkta uppsiktsregler over kommun- och landstingsdgda bolag som framhaéller att
styrelsens protokoll ska utgora ett underlag for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen foljer nimndernas och bolagens verksamheter genom att beslut
som ror verksamheterna tas upp under sammantradena. Vi ser det som positivt att det av protokollen
framgar nir arenden som beror namnder och bolag behandlats. Att det genomfors dterkommande
agardialoger ar enligt var mening vardefullt for att skapa bra relationer mellan de kommunala bolagen
och kommunen som adgare, men det ar av vikt att hela kommunstyrelsen delges information om vad som
framkommer under dgardialogerna.

Vi ser det som positivt att den interna kontrollen for namnder och bolag presenteras for
kommunstyrelsen en gang per ar och att det ingér i arsredovisningen under rubriken intern kontroll.

Begaran av upplysningar

Revisionsfrdga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar frdn ndmnderna, bolagen och andra
samverkansformer och kontrollerar vidtagna Gtgdrder i tillrdcklig utstrdckning?

lakttagelser

Efter genomgang av kommunstyrelsens protokoll for perioden januari—december 2025 kan det
konstateras att kommunstyrelsen begir sarskilda upplysningar fran ndmnder nir det finns behov av att
folja upp ekonomi eller verksamhet, sarskilt vid risk for budgetavvikelse eller nir sirskilda atgarder
behover vidtas.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 10 mars 2025 (§ 30) noterades information om befarad negativ
avvikelse fran socialndimndens budget. Kommunstyrelsen uppmanade da socialndimnden att vidta
atgirder for att bedriva verksamheten inom beslutad budgetram. Detta f6ljs upp i senare protokoll, dar
det framgar att socialndmnden aterrapporterat om vidtagna atgarder och att resultatet viandes till ett
overskott vid arets slut.
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Vidare framgar av protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 20 februari 2025 (§25) att
verksamhetsberittelser fran samtliga nimnder behandlats, dir nimnderna redovisat resultat och
atgiarder kopplade till ekonomi och maluppfyllelse. Kommunstyrelsen har dirmed mojlighet att begira
kompletterande upplysningar vid behov.

I samband med tertial- och delarsrapporter, exempelvis kommunstyrelsens sammantride den 13 oktober
2025 (§ 130—131), behandlas namndernas och bolagens ekonomiska utfall och prognoser.
Kommunstyrelsen har dd mojlighet att uppmérksamma avvikelser och begara att nimnder eller bolag
redovisar vilka atgarder som vidtas for att uppna budget i balans eller for att hantera identifierade risker.

Kommunstyrelsen tar dven del av rapportering om intern kontroll frdn ndimnder och bolag, exempelvis
vid sammantriadet den 10 mars 2025 (8§ 31) och den 3 februari 2025 ( §7). Har redovisas resultatet av
uppfoljningen av internkontrollen, och kommunstyrelsen kan vid behov begira ytterligare information
eller dtgarder om brister identifieras.

Nar det giller bolagen framgar av protokoll att kommunstyrelsen tar del av arsredovisningar och
rapporter fran exempelvis AB Ossebyhus och Roslagsvatten AB, samt att kommunstyrelsen har mdéjlighet
att kalla bolagen till dialog vid behov. Det finns dock inte nagon sarskild punkt i protokollen som explicit
behandlar begidran om upplysningar fran bolagen, men rapportering sker under punkter som ror
ekonomisk uppfoljning och arsredovisning.

Kommunstyrelsen behandlar dven rapportering fran forbund, sisom Kappalaférbundet och Norrvatten,
dar rapporter och uppfoljning av verksamhet och ekonomi redovisas i protokoll, exempelvis den 19 maj
2025 (§ 86) och den 16 juni 2025 (§ 103). Daremot saknas en tydlig sparbarhet kring andra former av
samverkan.

Bedomning

Revisionsfrdaga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna, bolagen och andra
samverkansformer och kontrollerar vidtagna dtgdrder i tillrdcklig utstrdackning?

Delvis.

Bedomningen baserar vi pa att kommunstyrelsen regelbundet begar sarskilda upplysningar fran
namnderna nir det finns behov av att folja upp ekonomi eller verksamhet, sarskilt vid risk for
budgetavvikelse eller nar sarskilda atgiarder behover vidtas. Vidare baserar vi bedomningen pa att
namnderna aterrapporterar om vidtagna atgirder och att resultatet foljs upp i senare protokoll. Vi ser
positivt pa att kommunstyrelsen har mgjlighet att begara kompletterande upplysningar och att
ekonomisk uppfoljning sker bade tertialvis och vid delérsrapporter. Vi anser att det ar en brist att det
saknas sarskilda punkter i protokollen som explicit behandlar begidran om upplysningar fran bolagen och
att tydlig sparbarhet kring vilka upplysningar som begirts fran andra samverkansformer saknas.
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Rapportering till kommunfullmaktige

Revisionsfraga 4: Rapporterar kommunstyrelsen till fullmdktige 1 tillrdcklig utstrdackning?

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen har till uppgift att rapportera till
kommunfullméaktige om hur kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal samt
om den ekonomiska stillningen under budgetaret. Vidare ska kommunstyrelsen redovisa till fullméaktige
hur de har fullgjort de uppdrag som fullmiaktige har lamnat till dem i reglementet. Rapporteringen sker i
samband med delarsrapport och &rsredovisning.

Kommunstyrelsen lamnar dterkommande rapportering till kommunfullméktige genom tertialrapporter,
delarsrapporter och arsredovisning. Exempelvis har kommunfullmiktige under 2025 tagit del av och
beslutat om arsredovisning for ar 2024 (2025-04-28 § 62), deldrsrapport januari—augusti 2025 (2025-11-
03 § 142), samt tertialrapport januari—april (2025 2025-09-01 § 107). I dessa rapporter redovisas
kommunens ekonomiska utfall, prognoser for helarsresultat samt bedomning av maluppfyllelse for de
kommungemensamma malen.

Kommunstyrelsen rapporterar aven till fullméktige om namndernas och bolagens verksamhet, bland
annat genom att arsredovisningar for kommunens bolag och kommunalférbund behandlas i fullmaktige.
Exempelvis har &rsredovisningarna for AB Ossebyhus, Roslagsvatten AB, Kippalaforbundet och
Kommunalférbundet Norrvatten redovisats i samband med kommunens arsredovisning,.

Kommunstyrelsen redovisar dven till fullméaktige hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts.
Detta sker bland annat genom sarskilda rapporter om uppdrag i budget och genom aterrapportering av
uppdrag som fullmiktige lamnat till kommunstyrelsen eller namnderna. Exempel pé detta ar
rapportering om genomforda investeringar, uppfoljning av verksamhetsplaner och redovisning av
resultatoverforingar fran foregdende ar.

Kommunstyrelsen rapporterar ocksa till fullméktige om rapportering av icke verkstéllda beslut enligt SoL
och LSS, vilket sker kvartalsvis.

Nar det giller drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, sdsom storre investeringar,
revidering av styrdokument eller beslut om avgifter och taxor, rapporterar kommunstyrelsen till
fullmiktige infor beslut. Exempel pa detta ar beslut om revidering av miljo- och klimatstrategi (2025-12-
01 § 166), revidering av finanspolicy (2025-10-06 § 124), samt beslut om st6rre investeringar sdsom
beredskapskok for livsmedelsberedskap (2025-10-06 § 123).

Kommunstyrelsen rapporterar aven till fullmaktige om bolagens verksamhet i de fall bolagen avser fatta
beslut i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Detta sker enligt bolagens
dgardirektiv och kan exempelvis avse beslut om storre investeringar, dndrad inriktning pa verksamheten
eller andra fragor av strategisk betydelse.

Kommunstyrelsen rapporterar ocksa till fullmiktige om verksamheter och ekonomi i kommunalférbund

och andra samverkansorgan, sisom Storstockholms brandférsvar, Samordningsférbundet Roslagen,
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Kippalaférbundet och Norrvatten. Arsredovisningar och storre beslut i dessa forbund behandlas och
godkanns av fullméktige. Vidare rapporteras och beslutas om investeringar och avtal inom ramen for
regionala och nationella samverkansprojekt, exempelvis utbyggnad av Roslagsbanan och beredskapskok
for livsmedelsforsorjning. Kommunstyrelsen aterrapporterar ocksa om avtalssamverkan och andra
samverkansformer, sarskilt nar det giller gemensamma tjanster, infrastruktur och beredskap.

Bedomning

Revisionsfraga 4: Rapporterar kommunstyrelsen till fullmdktige 1 tillrdcklig utstrdckning?
Ja.

Bedomningen baserar vi pa att kommunstyrelsen dterkommande rapporterar till kommunfullmaktige
genom tertialrapporter, delarsrapporter och arsredovisning, dar saval kommunens ekonomiska utfall
som maluppfyllelse redovisas. Vidare baserar vi bedomningen pé att rapporteringen dven omfattar
namndernas och bolagens verksamhet, samt att sarskilda rapporter limnas om genomférda
investeringar och uppdrag som delegerats till kommunstyrelsen. Vi ser positivt pa att rapportering sker
infor beslut i drenden av principiell beskaffenhet eller storre vikt, sdsom storre investeringar och
revidering av styrdokument.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vallentuna kommun genomfort en granskning
av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt
over namndernas, bolagens och forbundens verksamhet ar &ndamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt 6ver
namndernas, bolagens och forbundens verksamhet inte helt 4r &ndamalsenlig och tillracklig.

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderas att:

e det upprittas ett arshjul med tillhorande styrdokument for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, vad
giller namnderna, bolagen och forbunden. Ett drshjul kan hjalpa kommunstyrelsen att mer
nogsamt folja verksamheterna samt att kunna fatta rattvisande beslut. Detta skulle kunna goras
genom att det i budgeten framgar vad kommunstyrelsen ska genomf6ra inom ramen for sin
uppsiktsplikt samt att det i arsredovisningen finns en bedomning av uppsiktsplikten eller en
sammanstallning éver vad som har genomforts. Pa sa vis kan en sammanhallen process for
uppsiktsplikten skapas.

¢ kommunstyrelsen lopande far information om bolagens, namndernas och forbundens
verksamheter genom att de erhéller direkt information frdn nimnderna savil som bolagen.

e kommunstyrelsen i protokoll tydliggor nar beslut fattas som ror att begara upplysningar fran
namnder och bolagen. Detta medfor en 6kad sparbarhet i protokollen och det blir tydligare vilken
information kommunstyrelsen 6nskar erhélla samt vilka upplysningar de begéar inom ramen for
sjalva uppsiktsplikten.

e det sikerstills att behandling av fragor kopplat till uppsiktsplikten; uppsiktsdialoger,
agardialoger och moten kopplat till forstarkt uppsikt, pa ett tydligt satt alltid gar att spéra i
styrelsens protokoll. Detta avser framfor allt styrelsens stillningstaganden och aktiva agerande,
exempelvis i form av uppmaningar och uppfoljning och da sarskilt nar forbattringsatgarder ar
aktuellt.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Ar kommunstyrelsens former for
uppsikten dndamaélsenliga och fungerar
de tillfredsstallande?

Delvis

Det saknas ett samlat styrdokument
for uppsiktsplikten, men det finns
fungerande dialoger och processer.

2. Ar omfattningen av och innehallet i
kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

Delvis

Kommunstyrelsen far 16pande
information, men systematisk arlig
dialog med alla bolag, namnder och
forbund saknas

3. Begiar kommunstyrelsen upplysningar
frdn ndmnderna, bolagen och andra
samverkansformer och kontrollerar
vidtagna atgirder i tillracklig
utstrackning?

Delvis

Upplysningar begirs vid behov,
sarskilt vid avvikelser, men
spéarbarheten i protokollen kan
forbattras och sirskilda punkter for
bolag och samverkan saknas.

4. Rapporterar kommunstyrelsen till
fullméktige i tillracklig utstrackning?
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Ja

Rapportering sker regelbundet via
tertialrapporter, delarsrapporter och
arsredovisning, och omfattar bade
ekonomi och maluppfyllelse.



2026-02-26

Henrik Fagerlind Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Vallentuna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgéar av
projektplan fran den 25 maj 2025. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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