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Kommunstyrelsen 2020-03-16

§ 42
Svar pa revisionsrapport granskning av investeringsprocessen (KS
2020.010)

Beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande och 6verldmnar det till kommunfullméktige.

Arendebeskrivning

Revisorerna har genomfort en granskning i syfte att bedoma kommunstyrelsen och berdérda
ndmnders interna kontroll i investeringsprocessen.

Kommunstyrelsen ldmnar harmed sitt yttrande till kommunfullmiktige.

Yrkanden
Ordforande, Parisa Liljestrand (M), yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgiang
Ordforande, Parisa Liljestrand (M), konstaterar att det endast finns ett yrkande. Ordférande
stéller proposition pé yrkandet och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt det.

Beslutsunderlag
e §22 Svar pa revisionsrapport granskning av investeringsprocessen
e Svar pa revisionsrapport granskning av investeringsprocessen
e Revisionsrapport, Granskning av investeringsprocessen

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-02-20

§ 22
Svar pa revisionsrapport granskning av investeringsprocessen (KS
2020.010)

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att
kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande och dverlamnar det till kommunfullméktige.

Arendebeskrivning

Revisorerna har genomfort en granskning i syfte att bedoma kommunstyrelsen och berdrda
ndmnders interna kontroll 1 investeringsprocessen.
Kommunstyrelsen ldmnar hdrmed sitt yttrande till kommunfullméktige.

Yrkanden
Ordforande, Parisa Liljestrand (M), yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsging
Ordforande, Parisa Liljestrand (M), finner att det endast finns ett yrkande. Ordf6érande stéller
proposition pa yrkandet och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt det.

Beslutsunderlag

e Svar pa revisionsrapport granskning av investeringsprocessen
e Borttagen pé grund av personuppgifter.

Expedieras till
Akten
Revisorerna

Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande



VALLENTUNA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE

2020-01-27

DNR KS 2020.010

PER TOVERUD SID 1/3
PER.TOVERUD@VALLENTUNA.SE KOMMUNSTYRELSEN

Svar pa revisionsrapport granskning av
investeringsprocessen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande och 6verlamnar det till
kommunfullméktige.

Arendet i korthet

Revisorerna har genomf6rt en granskning i syfte att bedoma kommunstyrelsen och
berorda ndmnders interna kontroll i investeringsprocessen.

Kommunstyrelsen ldmnar harmed sitt yttrande till kommunfullmaktige.

Bakgrund

Vallentuna kommun har regler for hur revisionsrapporter ska besvaras. Syftet med
dessa regler ar dels att revisionens granskningar ska komma kommunfullméaktiges
ledamoter och allménheten till kinna, och dels att nimnderna pa ett strukturerat satt
ska rapportera vilka atgidrder som har vidtagits med anledning av de synpunkter och
rekommendationer som forts fram.

Beskrivning av revisionsrapporten

Kommunens fortroendevalda revisorer har bestillt en granskning av
kommunstyrelsen och berérda nimnders interna kontroll i investeringsprocessen. De
kontrollmal som ingatt i granskningen ar;

e Det finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for investeringsprojekt.

e Investeringsprocessen tydliggor ansvar och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomforande av investeringar.

e Det finns en faststilld intern organisation med tydlig roll- och
ansvarsfordelning avseende investeringsprocessen, bade vad avser planering
och genomférande.

e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar utformade pé ett sddant satt att
de ger rimliga mojligheter for styrelsen och nimnderna att fa tillracklig
information om projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera
detsamma.

e  Uppfoljning och aterrapportering sker sa att naimndernas kontroll av
projekten sdkerstalls.

Granskningen har genomforts av ett externt revisionsbolag.

TFN 08-587 850 00 - FAX 08-587 850 88
KLK@VALLENTUNA.SE
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VALLENTUNA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE
2020-01-27

DNR KS 2020.010

SID 2/3

Vallentuna kommun fick revisionsrapporten tillhanda 2020-01-21.
Revisionsrapporten finns bifogad som bilaga.

Revisionens synpunkter

Revisionen har inte kunnat verifiera att teknik- och fastighetsutskott har informerats
om att budgeten for Torgytorna inte racker till etapp 4 och 5 samt att tidigare
tilldelade medel initialt skulle inkluderade totalt 5 etapper.

Vallentuna kommuns kommentar:

Vallentuna kommun instimmer i revisionens synpunkter. Historiskt har inte detta
hanterats korrekt. Inférandet av projektstyrningsverktyget Antura har medfort att all
dokumentation som ror ett projekt samlas i en katalogstruktur direkt under
respektive projekt och detta ger en komplett 6verblick 6ver projektet och att alla
ingdende dokument och beslut som kravs syns tydligt.

Revisionens sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen och 6vriga berérda
namnder till stora delar har en tillrdcklig intern kontroll vad giller kommunens
investeringsprocess.

Vallentuna kommuns kommentar:

Vallentuna kommun delar revisionens synpunkt och ser att resultatet av inférandet av
projektverktyget Antura for investeringsprojekt underlittar den interna kontrollen av
kommunens investeringsprocess.

Revisionens rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Uppritta en projektplan for projektet Torgytorna etapp fyra och fem som
uppfyller de kriterier som beskrivs i projektbestillningen.

e Uppfoljning och aterrapportering av projektet Torgytorna behover ses Gver
for att sdkerstilla nimndernas kontroll.

Vallentuna kommuns kommentar:

Vallentuna kommun instdmmer i revisionens rekommendationer. Kommunen
kommer att upprétta en projektplan for projektet Torgytorna etapp fyra och fem samt
ser till att uppfoljning och aterrapportering av projektet Torgytorna ses over.

Kommunen tackar revisorerna for deras synpunkter.

Handlingar
1. Tjansteskrivelse
2. Revisionsrapport

Vallentuna
kommun
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VALLENTUNA KOMMUN
REVISIONEN

MISSIV

2020-01-16

KOMMUNSTYRELSEN

Granskning av investeringsprocessen

PwC har pd uppdrag av oss fortroendevalda revisorer genomfort en granskning i syfte att
beddma kommunstyrelsen och berérda nimnders interna kontroll i investeringsprocessen.

Efter genomftrd granskning &r &r PwC:s sammanfatt
och 8vriga berdrda namnder till stora delar har en

kommunens investeringsprocess.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa foljande iakttagelser:

ande bedémning att kommunstyrelsen
tillrécklig intern kontroll vad giller

Kontrollmal

Kommentar

Det finns faststillda
riktlinjer och rutinbe-
skrivningar for investe-
ringsprojekt.

Investeringsprocessen
tydliggér ansvar och
befogenheter avseende
initiering, planering,
beslut och genomforande
av investeringar.

Det finns en fastst4lld
intern organisation med
tydlig roll- och ansvars-
fordelning avseende
investeringsprocessen,
béde vad avser planering
och genomfbrande.

REVISIONEN

TUNA TORG 1 - 186 86 VALLENTUNA

Uppfylit

Den gvergripande policyn som 4r beslutad av kommun-
fullmaktige bedoms som dndamalsenlig. Dokumentet
Redovisning av investeringar beskriver pé en detaljerad
niva investeringsprocessen pa ett dndamalsenligt stt.
Det finns 4ndamélsenliga riktlinjer, rutinbeskrivningar
samt mallar avseende investeringsprocessen.
Uppfylit

Projektmodellen som anvinds tydli ggor ansvar och be-
fogenheter avseende initiering, planering, beslut och
genomfbrande. Projektverktyget som anviinds &r base-
rad pa forvaltningens projektmodell och mdjliggdr en
organiserad och strukturerad investeringsprocess.

Uppfylit

Det finns en faststalld intern organisation dér roll- och
ansvarsfordelning avseende investeringsprocessen bade
avser planering och genomfrande.
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Beslutsunderlagen inklu- Uppfylit (®)
derar kalkyler och dr Det finns en éndamalsenlig rutin kring vad som o)
utformade pé ett sédant inkluderas som beslutsunderlag. Vi bedomer att P
sdtf att de ger rimliga beslutsunderlaget for Hagaskolan och Torgytorna r
mdjligheter for styrelsen komplett.
och ndmnderna att 3
tillréicklig information
om projektet for att
kunna prioritera, styra
och kontrollera det-
samma.
Uppf6ljning och &terrap- Delvis uppfylit (o)
p.(.)rtermg sker sd att Utifran genomford rapportering, gillande Hagaskolan, @)
nan'mderna's. kont'r'oll av till bl.a. kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnéimn- O
projekten sikerstills. den, teknik- och fastighetsutskottet och styrgruppen be-

domer vi att uppfdljning och dterrapportering sker pa ett
dndamalsenligt sitt.

Emellertid har vi inte kunnat verifiera att teknik- och
fastighetsutskottet har informerats om att budgeten for
Torgytorna inte ricker till etapp 4 och 5 samt att tidi-
gare tilldelade medel initialt skulle inkludera totalt 5
etapper.

Efter genomfrd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:
* Uppritta en projektplan for projektet Torgytorna etapp 4 och 5 som uppfyller de
kriterier som beskrivs i projektbestillningen.
* Uppfdljning och éterrapportering av projektet Torgytorna behover ses dver for att

sdkerstilla nimndernas kontroll.

Rapporten har varit fsremal for sakgranskning hos bertrda tjénstepersoner.

For revisorerna %\

Ulf Ndrdlinder

Ordforande

REVISIONEN .

TUNA TORG 1 - 186 86 VALLENTUNA "
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vallentuna kommun genomfort
en granskning av investeringsprocessen. Granskningen har syftat till att besvara féljande
revisionsfraga:

e Ar kommunstyrelsens och berérda ndmnders interna kontroll avseende investe-

ringsprocessen tillrécklig?

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen och
ovriga berérda namnder till stora delar har en tillréacklig intern kontroll vad galler kommu-
nens investeringsprocess.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa foljande iakttagelser:

Det finns andamalsenliga riktlinjer, rutinbeskrivningar samt mallar avseende inve-
steringsprocessen.

Den 6vergripande policyn som ar beslutad av kommunfullmaktige bedéms anda-
malsenlig.

Styrdokumenten beskriver pa en detaljerad niva investeringsprocessen pa ett
andamalsenligt satt.

Projektmodellen som anvands tydliggor ansvar och befogenheter avseende initie-
ring, planering, beslut och genomférande.

Projektverktyget som anvants ar baserad pa férvaltningens projektmodell och mgj-
liggdr en organiserad och strukturerad investeringsprocess.

Det finns en faststalld intern organisation dar roll- och ansvarsférdelning avseende
investeringsprocessen bade avser planering och genomférande.

Vi har tagit del av hemstallan for projekten Hagaskolan samt Torgytorna. Bada
projekten ar beslutade av kommunfullmaktige enligt Policy fér styrning och upp-
foéljning av ekonomi och verksamheter i Vallentuna kommun.

Det finns en andamalsenlig rutin kring vad som ska inkluderas som beslutsun-
derlag for investeringsprojekt.

Utifran genomford rapportering, gallande Hagaskolan, till bl.a. kommunstyrelsen,
barn- och ungdomsnamnden, teknik- och fastighetsutskottet och styrgruppen be-
doémer vi att uppféljning och aterrapportering sker pa ett andamalsenligt satt. Pro-
jektet Hagaskolan ar ett relativt nytt projekt.

Emellertid har vi inte kunnat verifiera att teknik- och fastighetsutskott har informe-
rats om att budgeten fér Torgytorna inte racker till etapp 4 och 5 samt att tidigare
tilldelade medel initialt skulle inkluderade totalt 5 etapper.
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Kommunen star infér omfattande investeringar de kommande aren. Det ar viktigt att redan
i nulaget se vilka effekter investeringarna far pa kommunens ekonomi pa langre sikt. Det
ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av investeringarna fungerar
val for att nd kommunens mal om god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar att bedéma hur de riktlinjer och rutinbeskrivningar fér beslut,
genomfdrande och uppfdljning av investeringar tillampas. Fragor som bor beaktas ar bl.a.
kalkylmetoder for investeringsutgifter och driftskostnader, berékning av kapitalkostnader
samt férekomst av efterkalkyler. Granskningen syftar ocksa till att beddma om de fortro-
endevalda ges rimligt goda mdjligheter att prioritera, styra och kontrollera investeringarna
utifran det beslutsunderlag de erhaller.

Granskningen fokuseras forslagsvis pa tva projekt, dar ett ar i uppstartsfas och ett kom-
mer att avslutas under aret. Detta for att kunna folja saval tidiga skeden som slutskede av
investeringsprojekt.

Brister i styrningen och kontroll avseende investeringsprojekt kan paverka kommunens
verksamhet och ekonomi pa lang sikt. PwC har fatt i uppdrag att genomféra en gransk-
ning avseende detta. Granskningen har tillkommit som en del av revisorernas bedémning
av risk och vasentlighet.

Ar kommunstyrelsens och berérda nédmnders interna kontroll avseende investeringspro-
cessen tillrécklig?

e Kommunens regler och riktlinjer for investeringsredovisning.

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning (RKR).

o Kommunallagen

e Styrande och stédjande dokument som internkontrollreglemente, reglemente for
ekonomiska transaktioner.

o Det finns faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for investeringsprojekt.

¢ Investeringsprocessen tydliggér ansvar och befogenheter avseende initiering, pla-
nering, beslut och genomférande av investeringar.

e Det finns en faststalld intern organisation med tydlig roll- och ansvarsférdelning
avseende investeringsprocessen, bade vad avser planering och genomférande.
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e Beslutsunderlagen inkluderar kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt att de
ger rimliga maojligheter for styrelsen och namnderna att fa tillracklig information om
projektet for att kunna prioritera, styra och kontrollera detsamma.

e Uppfdljning och aterrapportering sker sa att namndernas kontroll av projekten sa-
kerstalls.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen och berérda namnder. Granskningen omfattar stu-
dier av tva projekt som valjs i samrad med revisorerna. Projekt som ska granskas och
beslutades vid sammantradet den 29 augusti 2019 ar:

e Hagaskolan

e Torgytorna

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer (se bilaga).
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| detta avsnitt redovisas de iattagelser och bedémningar som gjorts utifran respektive
kontrollmal.

Vi har tagit del av féljande styrdokument som avser investeringar:

e Policy for styrning och uppfélining av ekonomi och verksamheter i Vallentuna
kommun (beslutat av kommunfullmaktige 2004-12-20; reviderades senast av
kommunfullmaktige 2019-02-11)

e Regler for lokalférsorjning och hyra (beslutat av kommunens ledningsgrupp, 2019-
06-27)

e Redovisning av investeringar (instruktioner ekonomiavdelningen)

Policy fér styrning och uppféljining av ekonomi och verksamheter i Vallentuna kommun
innehaller information om planeringsprocessen, ansvar och befogenheter samt ekonomi-
styrning. Avsnittet som behandlar ekonomistyrning inkluderar investeringar.

Regler fér lokalférsérjning och hyra innehaller information om strategiska lokalresurspla-
neringen, anskaffning och férvaltning av kommunens lokaler, lokaleffektivitet samt system
for internhyra.

Redovisning av investeringar innehaller information om bl.a. policy, regler och rekom-
mendationer gallande investeringsprocessen, planeringsprocessen for investeringar,
budget och uppféljning av investeringar samt redovisningsprinciper.

Enligt intervju finns det aven mallar och instruktioner som avser investeringar pa
intranatet, vilket vi har verifierat. Mallarna inkluderar riskanalys, budget, projektbestalining
mm. Syftet med den sistnamnda mallen ar dels bestallarens kravspecifikation pa projektet
(forvantat resultat, tid och kostnad), dels ett hjalpmedel for projektledaren att utga ifran vid
planering av projektet. Dokumentet tacker in bl.a. tidsplan, projektorganisation, genomfé-
rande mm.

Kontrollmalet bedéms som uppfyllt. Bedomningen ar baserad pa féljande:

e Den dvergripande policyn som ar beslutad av kommunfullmaktige bedéms énda-
malsenlig.



¢ Dokumentet Redovisning av investeringar, som ar framtagen av ekonomiavdel-
ningen, beskriver pa en detaljerad niva investeringsprocessen pa ett andamalsen-
ligt satt.

e Det finns andamalsenliga riktlinjer, rutinbeskrivningar samt mallar avseende inve-
steringsprocessen.

2.2. Investeringsprocessens ansvar och befogenheter

2.2.1.  lakttagelser

Inom ramen av denna granskning har vi tagit del av Kommunstyrelsens delegationsord-
ning (beslutat av kommunstyrelsen 2014-06-16; reviderades senast 2018-12-17) och
Bygg- och miljétillsynsndmndens (beslutades av miljé- och samhéllsbyggnadsnédmnden
2012-01-10; reviderades senast 2018-09-18).

Samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar for investeringsprojektens genomférande och
tillhor organisatoriskt kommunstyrelsen och bygg- och miljétillsynsnamnden. Pa tjanste-
mannaniva finns det inom samhallsbyggnadsverksamheten ett antal avdelningar som ar
involverade i investeringsprocessen; Mark-och exploatering, Bygglov, Miljo, Plan, Kart-
och mat, Gata- och park samt Fastighet.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har en projektmodell som bygger pa en organisation som
ser ut som féljande:

Bestdllare

Styrgrupp

Projektgrupp

Varje projektgrupp har en styrgrupp som traffas varje vecka for att diskutera fragor kring
projektet. Det ar projektchefen som meddelar styrgruppen om status pa projektet och som
féredrar infér namnd.

.
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Samtliga ekonomiska och tidsmassiga avvikelser ska hanteras politiskt. Det ar kommun-
styrelsen som fattar beslut om alla investeringar, vilket framgar av delegationsordningen.
Undantag finns da delegering har skett till styrgruppen som kan besluta om vissa investe-
ringar.

Det uppges vid intervju att forvaltningen anvander sig av Antura. Antura ar ett webbaserat
projektverktyg dar samtliga relevanta underlag och beslut som avser investeringsobjektet
samlas. Hela investeringsprocessen dokumenteras i Antura fran initiering till genomfo-
rande. Bade projektledare och ekonomi kan i realtid se i systemet hur projektets genomfo-
rande fortldper. | Antura uppges aven vem som ar projektledare och aven vilka som ar
ansvariga (befattning ej namn) for respektive delar i investeringsprocessen.

Utifran Projektmodell med beslutspunkter kan vi utlasa styrgruppens olika roller i varje fas
fran initiering till genomférande. Besluten som tas varierar beroende pa vilken fas det be-
ror. | planering- och genomférandefasen ar projektchefen med och samrader medan i
initieringsfasen ar det endast styrgruppen som ar involverad. Det finns aven ett avsnitt
som heter “Handelsestyrda beslutspunkter”. Det innebar att vissa situationer kraver en
obligatorisk beslutspunkt. Nar dessa intraffar ska projektet invanta ett beslut innan arbetet
kan fortga. Exempel pa sadana beslut kan vara att en ny budget kravs dar prioriteringarna
ser annorlunda ut eller att en ny risk har identifierats.

Vid intervju framkommer att det vid tidpunkt fér granskning saknas koppling mellan Antura
och ekonomi eftersom det fortfarande ar nytt. Dock uppges att arbetet med Antura ar un-
der implementering for att skapa en enhetlig kontroll, styrning och uppféljning av investe-
ringsprojekt. Implementeringen har under hésten 2019 fullféljts och anvands av samtliga
som ar i behov av att anvanda Antura. Vi har dock inte kunnat verifiera detta da imple-
menteringen avslutades i samband med fardigstallandet av granskningsrapporten.

Kontrolimalet beddoms som uppfyllt. Beddmningen ar baserad pa féljande:

¢ Projektmodellen som anvands tydliggoér ansvar och befogenheter avseende initie-
ring, planering, beslut och genomférande.

¢ Projektverktyget som anvands ar baserad pa forvaltningens projektmodell och
mojliggor en organiserad och strukturerad investeringsprocess.

Enligt intervju och styrdokument faststalls investeringsbudgeten arligen i samband med
kommunplanen i kommunfullmaktige. Investeringsbehov som uppstar efter faststallandet
ska beslutas av kommunfullmaktige.

For investeringar over 5 miljoner kronor kravs ett inriktningsbeslut i kommunplanen samt
att kommunfullmaktige faststaller investeringsanslag och fattar ett genomférandebeslut.
Projektet ska slutredovisas i kommunfullmaktige. Investeringar under 5 miljoner kronor
samt arliga anslag och planerat underhall faststélls i och med att budgeten i kommunpla-
nen godkanns. Projekten slutredovisas nar de redovisas i arets verksamhetsberattelse.
Namnd kan begéra en mer detaljerad redovisning.

.
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Verksamhetsansvarig namnd har budgetansvar och uppféljningsansvar foér investerings-
anslaget. Det galler dven efter genomférandebeslut ar taget och samhallsbyggnadsfor-
valtningen blir utférare och ansvarig for projektets genomférande.

Vi har tagit del av kommunplan for 2016-2018, 2017-2019, 2018-2020, 2019-2021, 2020-
2022. Projekten Hagaskolan och Torgytorna (olika etapp) finns inkluderade i investe-
ringsplanen. Vidare har vi tagit del av féljande beslut av kommunfullmaktige:

¢ Hemstallan om investeringsanslag for Hagaskolan (KS 2014.331), beslutsdatum
2014-11-10.

o Hemstallan av investeringsmedel for upprustning av torgytor etapp 4 och 5 (KS
2019.171), beslutsdatum 2019-05-27.

| Policy fér styrning och uppféljning av ekonomi och verksamheter i Vallentuna kommun
star det att investeringar far endast utféras under forutsattning att den verksamhetsdri-
vande namnden kan rymma driftkostnaderna, inklusive kapital- och lokalkostnader, inom
sin driftbudget.

Investering i ny-, om- eller tillbyggnad ska i beslutsunderlaget redovisa framtida férandring
av lokalkostnad, effekterna pa verksamheten samt en riskanalys enligt lokalférsorjnings-
strategi och etableringsprogram for privata aktorer.

Kontrollmalet bedéms som uppfyllt. Bedomningen ar baserad pa féljande:

e Det finns en faststalld intern organisation dar roll- och ansvarsférdelning avseende
investeringsprocessen bade avser planering och genomférande.

o Projekten Hagaskolan och Torgytorna ar inkluderade i investeringsplanen. Vi har
aven tagit del av hemstallan for projekten Hagaskolan samt Torgytorna dar det
framgar att projekten ar beslutade av kommunfullmaktige.

Innan ett investeringsprojekt startar kravs beslutade medel och tidplan. Beslut tas i kom-
munstyrelsen och/eller kommunfullmaktige beroende pa investeringens storlek. Innan
beslut tas en projektbestallning fram enligt den rutin som finns beskriven pa kommunens
intranat. | samband med projektbestallningen sker ska den bestallaren sakerstalla att in-
vesteringen ar i enlighet med antagen plan/budget. En investeringskalkyl tas ocksa fram
och bifogas. | projektbestallningen som sedan ligger till grund for beslutet ska féljande
inkluderas:

e Syfte och mal
e Tidplan och viktiga leveranser
e Kompetensbehov

¢ Projektledare, styrgrupp och bestallare



e Bakgrund och beskrivning av projektet

¢ Omfattning och avgransning

e Ekonomi

e Riskhantering

e Prioritering utifran resultat, tid och ekonomi

Vi har undersdkt om beslutsunderlagen gallande projekten Hagaskolan och Torgytorna ar
tillrackligt utifran ovanstaende kriterier, resultatet foljer nedan:

Syfte och mal Uppfyllt Uppfyllt — (saknades
projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementering)

Tidplan och viktiga Uppfylit Uppfyllt — (saknades

leveranser projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementering)

Kompetensbehov Uppfyllt Uppfyllt — (saknades
projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementering)

Projektledare, styrgrupp Uppfylit Uppfyllt — (saknades

och bestallare projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementering)

Bakgrund och beskrivning  Uppfylit Uppfyllt — (saknades

av projektet projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementering)

Omfattning och Uppfylit Uppfyllt — (saknades

avgransning projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementaring)

Ekonomi Uppfylit Uppfyllt — (saknades
projektplan vid
granskningstillfallet men ar
under implementering)

Riskhantering Uppfylit Up[_:f:_l!t l— {salznades
projektplan vi
granskningstillfallet men ar
under implementering)

| ovanstaende tabell kan vi se att Hagaskolan uppfyller samtliga kriterier utifran projektbe-
stallningen. Torgytorna uppfyller ocksa samtliga kriterier for vad vi har kunnat utlasa fran
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beslut samt dokumentation i Antura men saknar projektplan. Projektet Torgytorna star-
tade 2009 och da anvandes systemet Platina for dokumentation istallet for Antura, dock
finns ingen projektplan i Platina dokumenterad. Enligt nuvarande projektmodell beslutas
projektplan fér denna typen av projekt inte av KS/KF utan av projektets styrgrupp. Ef-
tersom den senaste etappen sedan tva-tre veckor vid granskningstillfallet brutits ut till ett
eget projekt, hade ingen projektplan tagits fram annu. Dock upprattades en projektplan i
december 2019 som annu inte beslutats.

Vid intervju uppges det finns en gemensam mallstruktur for att exempelvis underlatta vid
personalbyte. Beslutsunderlag finns nu aven samlade och dokumenterade i Antura.

Sa snart avvikelse i ekonomi eller verksamhet befaras eller har konstaterats ar namnd
skyldig att vidta atgarder inom ramen for sina befogenheter sa att beslutad budget och
verksamhetsomfattning kan hallas. Inom faststalld budgetram far namnd gora sadana
omdispositioner av resurser som inte innebar avsteg fran fullmaktiges faststallda inrikt-
ningsmal. Namnd ska rapportera negativ avvikelse fran driftbudget till kommunstyrelsen
sharast.

Namnd ska fortlépande folja de enskilda investeringsprojektens utgifts- och inkomstut-
veckling samt planmassiga genomférande. Om investeringsanslaget beraknas dverskrida
budgeten med mer an 10 procent ska nytt beslut tas av kommunfullmaktige. Nar investe-
ringsprojekt som kraver ett genomférandebeslut i kommunfullmaktige ar fardigstallt ska
namnden lamna en slutredovisning till kommunfullmaktige.

Kontrollmalet bedéms som uppfyllt. Bedomningen ar baserad pa féljande:
e Det finns en andamalsenlig rutin kring vad som ska inkluderas som beslutsun-
derlag for investeringsprojekt.

e Utifran vara iakttagelser bedémer vi att beslutsunderlagen for projekten Hagasko-
lan och Torgytorna ar kompletta enligt gallande rutiner och att beslutsunderlagen
ar andamalsenliga.

Kommunstyrelsen féljer Idpande utvecklingen av ekonomi och verksamhet totalt fér kom-
munen samt for respektive namnd. Namnd ansvarar fér uppféljning av sin ekonomi och
verksamhet under aret. Samtliga namnder ska till kommunstyrelsen Iamna de rapporter
och prognoser som kommunstyrelsen beslutar om enligt féljande:

e Manadsuppfdljning per februari, juni och oktober (huvudsakligen ekonomi)

e Tertialrapport per april

e Delarsbokslut per augusti

e Verksamhetsberattelse till arsredovisning

Nar kommunstyrelsen anser att det finns risk att kommunens ekonomiska resultat under
innevarande ar blir negativt far kommunstyrelsen besluta om ekonomiska atgarder som
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omfattar en eller flera ndmnder och deras verksamheter. Atgérderna ska leda till en bud-
get i balans. Om utfallet avviker vasentligt fran det férvantade ska forvaltningen kunna
férklara detta i detalj aven manadsvis.

Uppfdljning av beslutade pagaende investeringsprojekt gors i samband med namndsam-
mantradena varje tertial. Verksamhetsansvarig namnd har budgetansvar och uppfolj-
ningsansvar for investeringsanslaget som tidigare namnts. Det ar narmast projektledaren
som ansvarar for att Idpande informera status genom avstamning och uppféljning av in-
vesteringsprojekt till projektchefen som i sin tur meddelar namnden. | de fall projekt ser ut
att dverskrida budget eller tidsram sa maste projektledaren sa snart som majligt upplysa
projektchefen. Om ett projektmal inte kommer att uppnas ska en avvikelserapport lamnas
till styrgruppen. Det finns inget enhetligt antaget satt for hur eventuella avvikelser ska
hanteras I6pande. | Policy fér styrning och uppféljining av ekonomi och verksamheter i
Vallentuna kommun namns att alla avvikelser avseende tid, kostnad och innehall, ska
redogoras for namnd. Vid intervju uppges att det inte ar sa vanligt att projekten dverskri-
der budget med hdga belopp och att det ar vanligare att budgeten underskrids.

| samband med beslutsprocessen anges att aterrapportering ar ett krav och alla investe-
ringsprojekt ska slutredovisas enligt antaget reglemente for planering, styrning och upp-
féljning. Huruvida aterrapportering sker till namnd ar beroende pa projektets storlek men
enligt intervju uppges att ndmnden anser att uppfdljningen ar tillracklig.

Enligt uppgifter hade projektet Torgytorna en gemensam budget for samtliga 5 etapper
vilket gjorde uppféljningen svarhanterlig eftersom respektive etapp saknade separat bud-
get. Vidare uppdagades det under genomférande av etapp 3 att totalbudgeten inte skulle
racka till etapp 4 och 5. Detta informerades om pa Teknik- och fastighetsutskottets mote
2017-06-14. Vi har tagit del av teknik- och fastighetsutskott sammantradesprotokoll. | pro-
tokollet framgar det enbart att projektledaren informerade utskottet om det pagaende ar-
betet.

For att kunna genomfora aterstaende etapper askades en utdékning av budgetramen vilket
beslutades av kommunfullmaktige via kommunplanen 2019-2021, vilket vi har verifierat.
Dessa tillkommande medel hemstélldes innan den tidigare budgetramen var upparbetad.
Vi har tagit del av hemstallan av investeringsmedel for Upprustning av torgytor etapp 4
och 5 (KS 2019.154).

Torgytorna etapp 4 och 5 ar ett projekt i initieringsfasen och foérsta kvartalsinformationen
kommer att vara i november 2019, darav finns det inget protokoll for uppféljning annu.
Daremot finns i protokoll fran 2019-05-15 i teknik- och fastighetsutskottet en hemstallan
av resterande investeringsmedel for att paboérja upprustning av torgytor etapp 4 och 5. |
plan- och miljdutskottets protokoll fran 2019-08-20 beskrivs kort en kvartalsinformation
fran projektchefen. Aven i kommunstyrelsens protokoll fran 2019-05-16 beskrivs kort ma-
len med etapp 4 och 5 samt prognosen.

Vid intervju uppges att styrgruppen for projektet sammantrader varje vecka men att pro-
jektet inte diskuteras varje vecka ifall det inte har skett en ny avvikelse. En manatlig la-
gesrapportering sker i projektverktyget Antura som sedan noteras av styrgruppen vid
nastkommande sammantrade.

Vi har tittat pa hur projektet Hagaskolan har foljts upp utifran vad det finns for krav pa
uppfdljning och aterrapportering. Hagaskolan startades 2017 och fardigstalldes i ar.

| barn- och ungdomsnamndens tertialrapport for januari-april 2018 kan vi se att Hagasko-
lan f6ljs upp och att det framkommer en budgetuppfdljning i form av lagre kostnader an
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prognostiserat. | september 2018 sker det aven en revidering av investeringsanslag for
inforskaffning av inventarier och utrustning till Hagaskolan. Revideringen innefattar en
hogre budget vad galler inredning i skolan. Eftersom budgeten for den totala kostnaden
slutgiltigt blev lagre an tidigare beraknat skapas utrymme for mer omfattande inrednings-
koncept.

| kommunstyrelsens tertialrapport for januari-april 2019 framgar uppfdljning av Hagasko-
lan samt information om invigningen till hdstterminen 2019. Aven i barn- och ungdoms-
namndens tertialrapport for januari-april 2019 framkommer ytterligare fakta kring Haga-
skolan. Ett exempel kan vi se nedan:

“Bygget av Hagaskolan startade i mars 2017 med ett symboliskt forsta spadtag och byg-
get har fortsatt enligt plan under hela byggtiden. Under bérjan av 2019 har arbetet med
Hagaskolan fortgatt och i maj 2019 kommer skolan vara fardigstélld for att formellt invigas
i augusti 2019” - Tertialrapport 1 2019, (BUN 2019.349).

Utover uppfoéljningen till nAmnd sker aven uppféljning vid styrgruppsméte ungefar varan-
nan manad dar BUN:s ordférande och férvaltningschef deltar samt i projektrapporter varje
manad som gar ut till styrgrupp. Vi noterar att det sker aterrapportering till teknik- och fas-
tighetsutskottet vid sammantradena dock endast muntligt.

Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt. Bedomningen ar baserad pa foljande:

e Utifran genomférd rapportering, gallande Hagaskolan, till bl.a. kommunstyrelsen,
barn- och ungdomsnamnden, teknik- och fastighetsutskottet och styrgruppen be-
doémer vi att uppfdljning och aterrapportering sker pa ett andamalsenligt satt. Pro-
jektet Hagaskolan ar ett relativt nytt projekt.

o Emellertid har vi inte kunnat verifiera att teknik- och fastighetsutskottet har infor-
merats om att budgeten fér Torgytorna inte racker till etapp 4 och 5 samt att tidi-
gare tilldelade medel initialt skulle inkluderade totalt 5 etapper. Projektet Torgy-
torna ar ett aldre projekt.
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PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vallentuna kommun genomfort
en granskning av investeringsprocessen. Granskningen har syftat till att besvara féljande
revisionsfraga:

- Ar kommunstyrelsens och berérda nédmnders interna kontroll avseende investe-
ringsprocessen tillrécklig?

Efter genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att kommunstyrelsen och
ovriga berérda namnder till stor del har en tillracklig intern kontroll vad galler kommu-
nens investeringsprocess.

Den sammanfattande bedomningen baseras pa féljande kontrollmal:

Kontrollmal

Kommentar

Det finns faststallda
riktlinjer och rutinbe-
skrivningar for investe-
ringsprojekt.

Investeringsprocessen
tydliggdr ansvar och
befogenheter avse-
ende initiering, plane-
ring, beslut och ge-
nomférande av inve-
steringar.

Det finns en faststalld
intern organisation
med tydlig roll- och
ansvarsfordelning
avseende investe-
ringsprocessen, bade
vad avser planering
och genomfdérande.

Beslutsunderlagen
inkluderar kalkyler och
ar utformade pa ett
sadant satt att de ger
rimliga majligheter for
styrelsen och ndmn-
derna att fa tillracklig
information om pro-

.

Uppfylit

Den 6vergripande policyn som ar beslutad
av kommunfullmaktige bedéms som
andamalsenlig. Dokumentet Redovisning
av investeringar beskriver pa en detaljerad
niva investeringsprocessen pa ett anda-
malsenligt satt. Det finns andamalsenliga
riktlinjer, rutinbeskrivningar samt mallar
avseende investeringsprocessen.

Uppfylit

Projektmodellen som anvands tydliggér
ansvar och befogenheter avseende initie-
ring, planering, beslut och genomférande.
Projektverktyget som anvands ar baserad
pa forvaltningens projektmodell och mgj-
liggor en organiserad och strukturerad in-
vesteringsprocess.

Uppfylit

Det finns en faststalld intern organisation
dar roll- och ansvarsférdelning avseende
investeringsprocessen bade avser plane-
ring och genomférande.

Uppfylit

Det finns en andamalsenlig rutin kring vad
som inkluderas som beslutsunderlag. Vi
beddmer att beslutsunderlaget for
Hagaskolan och Torgytorna ar komplett.

000

000

000

000

13



jektet for att kunna
prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Uppfoljning och ater- Delvis uppfylit

rapp9rter|ng sker sa Utifran genomférd rapportering, gallande

att namndt—;‘rnas "OI“ Hagaskolan, till bl.a. kommunstyrelsen,

troll av projekten sa- barn- och ungdomsnamnden, teknik- och

kerstalls. fastighetsutskottet och styrgruppen bedémer
vi att uppfdéljning och aterrapportering sker
pa ett andamalsenligt satt. Projektet
Hagaskolan ar ett relativt nytt projekt.

Emellertid har vi inte kunnat verifiera att
teknik- och fastighetsutskott har informerats
om att budgeten for Torgytorna inte racker
till etapp 4 och 5 samt att tidigare tilldelade
medel initialt skulle inkluderade totalt 5
etapper.

oJo)e,

Efter genomford granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:
o Uppratta en projektplan for projektet Torgytorna etapp 4 och 5 som uppfyller de
kriterier som beskrivs i projektbestallningen.

e Uppféljning och aterrapportering av projektet Torgytorna behdver ses 6ver for att
sakerstalla namndernas kontroll.

14
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Vi har intervjuat féljande roller:

¢ Projektledare och projektchef for Hagaskolan
¢ Projektledare och projektchef for Torgytorna
o Lokalstrateg

o Budgetstrateg

Dokumentstudien har utgatt ifran foljande underlag:

- Barn- och ungdomsnamndens tertial och delarsrapport 2019
- Bygg- och miljétillsynsndmndens delegationsordning (2012-01-10)

- Godkannande av systemhandling for offentliga rummen i Vallentuna centrum
(2014-03-05)

- Diverse mallar fér investeringsprojekt

- Hemstallan av investeringsmedel for upprustning av torgytor etapp 4 och 5 (2019-
05-27)

- Investeringsprocess (2018-04-17)

- Investeringsbeslut for offentliga rummen i Vallentuna centrum (2013-03-20)
- Kommunplan 2020-2022 (2019-06-17)

- Kommunstyrelsens tertial och delarsrapport 2019

- Kommunstyrelsens delegationsordning (2018-12-17)

- Lokalresursplan 2020-2029

- Policy for styrning och uppfdljning av ekonomi och verksamheter i Vallentuna
kommun (2019-02-11)

- Projektplan, projektrapporter och protokollsanteckningar foér Hagaskolan
- Projektplattformen Antura

- Projektmodell fér samhallsbyggnadsprojekt

- Ramar projektmodell SBF

- Redovisning av investeringar (2017-09-27)

- Rutin for lokalférsoérjning och hyra (2019-05-14)

- Oversikt projektmodell med beslutspunkter

- Kommunstyrelsens fastighets och teknikutskott - sammantradesprotokoll 2017-06-
14
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2020-01-13

| | 1
Carin Hultgren Morteza Ashouri

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vallentuna kommun enligt de villkor och
under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2019-06-14. PwC ansvarar inte utan
sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rap-
port.

e
pwc

16



	Protokoll för webbpublicering KS 2020-03-16
	07 Svar på revisionsrapport granskning av investeringsprocessen
	a0e7e194-d5ec-42ae-9d46-7021b6a71ab7.docx
	aeefe547-b187-4979-8633-dbe92ee9a6c4.pdf
	3257fd95-6924-4e79-be06-e7a9590e76b8.docx
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Expedieras till


	e8126c2a-e9b9-44d1-bff2-cd10ebf68719.docx
	Tjänsteskrivelse
	Svar på revisionsrapport granskning av investeringsprocessen
	Förslag till beslut
	Ärendet i korthet
	Bakgrund
	Beskrivning av revisionsrapporten
	Revisionens synpunkter
	Revisionens rekommendationer
	Handlingar
	Ska expedieras till
	Akten Revisorerna


	af65d8e1-003f-49ae-94e3-8c20288fc1b5.pdf
	2779_001
	RAPPORT - Granskning av investeringsprocessen 2019



