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1. Sammanfattning

Barn- och ungdomsnamndens uppgift &r att med barnet och eleven i centrum ansvara for

bland annat grundskola och grundsérskola. Den beslutade verksamhetsplanen foreskriver att
forvaltningen tillsammans med verksamheterna arbetar mot malet att tillhora de 30 basta bland
landets kommuner. Utifran det perspektivet har forst (2016) en utvardering och nu (2017) en

utredning av skolorganisationen genomforts.

Utredningen som foreligger ar en studie i tdnkbara effekter av beslut om ny skolorganisation for
Vallentuna kommunala grundskolor. Barn- och ungdomsnéamnden har redan fattat beslut om
organisatoriska atgarder for de sarskilda undervisningsgrupperna, férskolan och grundsérskolan. Nu

foreligger aven ett forslag om organisatoriska atgarder for grundskolan.

Utredningen foreslar tva olika alternativ for organisation fér de kommunala grundskolorna. | bada
forslagen ingar dels en minskning av antalet skolor som erbjuder arskurserna 7-9, dels
sammanslagningar av skolor. I forslagen ingar ocksa en anpassning av lokalytorna i ljuset av den

senaste och reviderade befolkningsprognosen.
De bada forslagens gemensamma delar kan beskrivas sa har:

e Ekebyskolan och Hammarbacksskolan bildar en gemensam ny F-9-enhet
Arskurserna F-5 foreslas lokaliseras i Ekebyskolans lokaler och arskurserna 6-9 i
Hammarbacksskolans lokaler

e Karbyskolan foreslas vara en F-6-enhet i nara samverkan med Karsta skola

o Karlbergsskolan och Hjalmstaskolan bildar en gemensam ny enhet
Karlbergsskolans lokaler Ilamnas och verksamheten flyttar in till Hjalmstaskolans lokaler

Katthults férskoleavdelningar flyttar till Bullerbyns férskolelokaler vid Hjalmstaskolan

Att bilda gemensamma enheter betyder framst att enheterna samlas under gemensam ledning for att
O0ka mojligheterna till samverkan och gemensam planering. For elever och personal i nuvarande
Ekebyskolan, nuvarande Hammarbacksskolan och nuvarande Karlbergsskolan betyder det ocksa att
byta lokaler. Nara samverkan for évrigt behover utredas fran fall till fall.
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Vad som skiljer forslagen at ar att i det ena alternativet foreslas den nya gemensamma enheten
bestdende av tidigare Karlbergsskolan och Hjalmstaskolan vara en F-9-enhet, medan i det andra

alternativet foreslas den vara en F-6-enhet.

Forutsattningarna for Ballstabergsskolan ar utredda, men ingar inte i forslagen. Detta beror pa att det
kravs atgarder for enheten som inte kan sagas vara effektiva utifran lokalnyttjande. Fragan om

Ballstabergsskolan i en ny skolorganisation behdver darfor hanteras med sarskilt beslut.

Effekter som utreds ar pedagogiska, lokalmassiga och ekonomiska. Darutéver ingar risk- och

konsekvensanalyser.

De pedagogiska effekterna av farre enheter och med koncentrerad placering av arskurserna 7-9 ar
flera. I utredningen lyfter nagra av kommunens forsterektorer fram olika perspektiv dar ett
aterkommande tema ar forbattrade forutsattningar for samverkan och gemensamt larande. Detta
galler pa alla plan — mellan elever, mellan larare, mellan skolan och elevhélsan, mellan skolan och
andra delar av kommunens verksamhet. Andra teman som lyfts fram ar dkad flexibilitet, stabilare
organisation och minskad sarbarhet, attraktivare larartjanster, battre forutsattningar for profilering

och en sakrare resultatanalys pa enheten.

Ett urval av de lokalmassiga effekterna av de tva forslagen ar (elevvolymerna ar grova uppskattningar):
- P& den nya gemensamma enheten Ekebyskolan/Hammarbacksskolan finns ak F-5 preliminart i
Ekebyskolans lokaler och ak 6-9 preliminart i Hammarbacksskolans lokaler; sarskilda
undervisningsgrupper senare ar finns inom enheten; totalt ca 1000 elever med alternativ 1 och ca 950
elever med alternativ 2

- P& Hagaskolan finns den sarskilda undervisningsgruppen Vallen; totalt ca 800 elever med alternativ
1 och ca 750 elever med alternativ 2

- P& den nya gemensamma enheten Hjalmsta/Karlberg finns sarskilda undervisningsgrupper tidigare
ar; totalt ca 500 elever med alternativ 1 och ca 650 elever med alternativ 2

De ekonomiska effekterna av bada alternativen ar effektiviseringar av lokal- och personalresurser,
minskat investeringsbehov (netto) och minskade lokalkostnader (ca 6,4-7,5 mnkr).
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2. Bakgrund

Barn- och ungdomsnamndens uppgift ar att med barnet och eleven i centrum ansvara for férskola,
pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola, grundsérskola och fritidshem. Barn- och
ungdomsnamnden ansvarar ocksa for 6ppen forskola och ungdomsmottagning. Den av Barn- och
ungdomsnamnden darfor beslutade verksamhetsplanen for angivna verksamhetsomraden foreskriver
en langsiktigt hallbar utveckling for Vallentunas forskolor, grundskolor och fritidshem samt
grundséarskola. Dessutom stalls krav p att Barn- och ungdomsférvaltningen tillsammans med
kommunens verksamheter ska se till att de bedrivs med hdg kvalitet och arbetar mot malet att tillhora

de 30 basta bland landets kommuner.

Som ett led i det arbetet beslutade Barn- och ungdomsnamnden hosten 2015 att uppdra at Barn- och
ungdomsfdrvaltningen att utvardera den sedan tidigare beslutade F-9-organisationen fér de
kommunala skolorna i Vallentuna - det vill sdga den hittillsvarande skolorganisationen. Utvarderingen
pagick under 2016 och involverade samtliga verksamheter. Nar utvarderingen under varen 2017
presenterades for Barn- och ungdomsnamnden beslutade namnden att - baserat pa det som framkom i
utvarderingen - genomféra en utredning av skolorganisationen med sikte pé att anpassa den utifran
utvarderingens erfarenheter och dvriga behov (anpassning av lokalytor). Dessutom fattade namnden
dels beslut om att dela pé forskolor och grundskolor som hittills varit sasmmanfogade i gemensamma
resultatenheter, dels att grundséarskolan skulle sta som en egen resultatenhet med egen rektor. Sedan
tidigare har namnden ocksa beslutat om att de sarskilda undervisningsgrupperna, som idag finns i
egna lokaler och under egen ledning, ska utlokaliseras till grundskolorna. Beslut har darigenom fattats
om att den sarskilda undervisningsgruppen Vallen ska utlokaliseras till Hagaskolan. Den utredning
som pagatt under 2017 handlar darfér om grundskolornas organisation och utlokalisering av
aterstoden av de sarskilda undervisningsgrupperna, det vill saga Atlas, Clavis och Tuna.

I F-9 -utvarderingen drogs sarskilt slutsatsen att organisatoriska fordelar kan uppnas med mer
koncentrerade elevgrupper i de hogre arskurserna, varfor det har varit en barande del i utredningen.

Samtidigt med utredningen av ny skolorganisation har kommunen centralt tagit fram en ny
befolkningsprognos (BFP17A). Den nya prognosen visar pa en reviderad befolkningsutveckling under
de kommande tio aren (2017-2027) med betydligt lagre befolkningsékning av individer i forskole- och
skolalder &n den tidigare prognosen. Sammantaget gor forvaltningen beddmningen att antalet tomma

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGEN



platser! kommer att 6ka kraftigt ar 2019 da Hagaskolan star klar. Den nya befolkningsprognosen har
darfor i stor utstrackning kommit att paverka utredningen tillsammans med utvarderingen av F-9-

organisationen.

Utredningen som féreligger ar en belysning av tdnkbara effekter av beslut om ny skolorganisation for
Vallentuna kommunala grundskolor, darav rubriceringen effektutredning. Barn- och
ungdomsnamnden har som ovan omnamnts redan fattat beslut om atgarder for de sarskilda
undervisningsgrupperna, forskolan och grundsarskolan. Beslut kring ny organisation i det har skedet

ar en fortsattning pa de besluten med fokus pa grundskolan.

3. Nuvarande organisation

Vallentuna kommunala grundskolor och grundsérskola ar organiserad i elva enheter enligt féljande:

Enhet Organisation Ungefarligt elevantal Varav ungefarligt
totalt VT18 elevantal i 3k 7-9 VT18

Ballstabergsskolan F-9 460 90
Ekebyskolan F-9 360 90

Gustav Vasaskolan F-6 210 0]
Hammarbacksskolan F-9 470 140
Hjalmstaskolan F-9 370 210
Karbyskolan F-9 300 80
Karlbergsskolan F-6 270 0
Karstaskolan F-6 100 0
Lovisedalsskolan F-9 650 190
Olympia? F-9 25 5
Ormstaskolan? F-7 460 10

1 Med tomma platser avses den mangd ledig kapacitet som finns i lokalerna, det vill saga det prognosticerade
overskott pa lokalyta som berdknas baserat pa total lokalyta och elevers val av skola

2 Grundsarskola

% Ormstaskolan byggs successivt ut till en F-9-skola eftersom enheten ar 2019 kommer att flytta in i den nya
Hagaskolan som ar byggd som en F-9-skola

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGEN



Darutover ca 110 elever i de sarskilda undervisningsgrupperna som finns i egna lokaler och i delar av

Hjalmstaskolans lokaler. Av dessa 110 elever ar 52 elever inskrivna i arskurs 7-9.

De kommunala skolorna &r alltsd manga och generellt sett sma. Atta av de elva enheterna har elever i
arskurserna 7-9 som darmed ar spridda pa manga enheter. Under flera ar kommunen haft en
tilltagande trend av negativa elevstrommar till andra kommuner. Framférallt ar det just elever i
arskurserna 7-9 som valjer skolor i andra kommuner. Fér narvarande ligger denna andel kring 25
procent av kommunens folkbokfoérda elever. Detta faktum har medfort att vissa skolenheter har fa
paralleller och ett mindre antal elever i de senare arskurserna. For de kommunala skolorna ar
elevstrommarna an mer patagliga eftersom det ocksa finns ett flode fran kommunala skolor till
fristdende inom kommunen. Grafiskt kan det illustreras sa har:

Elever per arskurs i kommunala skolor i
Vallentuna HT 2017

F 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Utifran ett pedagogiskt och ekonomisk perspektiv ar detta en stor utmaning varfor den tidigare F-9-
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utvarderingen gjorde bedémningen att det behovs farre skolor med arskurserna 7-9.

F-9-utvarderingen kom fram till att en skolkommun behdver organisera sig sa att de lokala
forutsattningarna far ha en paverkan och att det pedagogiska ledarskapet bedéms bli starkare med en
koncentration av arskurserna 7-9 skola. Ekonomiskt ar det utmanande med fa paralleller oavsett om
skolan bedrivs i F-6 eller ak 7-9 regi. Huvudskalet till detta &r att lararna inte fullt ut kan nyttja sin tid
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eftersom det finns for fa elever, vilket i sin tur skapar luckor i lararnas scheman. Utredningen kommer
darfor presentera alternativ till ny skolorganisation som underlag for beslut dar antalet enheter med

ak 7-9 ar farre an idag.

4. Tillvagagangssatt

Utredningen kring ny skolorganisation inleds med pedagogiska och lokalmassiga aspekter av
skolorganisationen. Den pedagogiska aspekten tar sin utgdngspunkt i den genomférda F-9
utvarderingen som ar ett viktigt komplement till den hér utredningen. I den meningen kan inte den
har utredningen sta ensam. Utredningen fortsatter sedan med en ekonomisk bedémning samt risk-

och konsekvensanalyser.

F-9-utvarderingen belyser utmaningarna med dagens skolorganisation och de tva alternativ till ny
skolorganisation som arbetats fram ar i linje med F-9-utvarderingens rekommendationer. | denna

effektutredning illustreras effekterna av respektive alternativ till ny skolorganisation.

Arbetet med utredningen har genomférts genom en bred informationsinhdmtning. Dialog har skett
med barn- och ungdomsnamnden och med de fackliga parterna samt med ett urval av medarbetare,
berdrda rektorer, sakkunniga, verksamhetschefer samt representanter pa

samhallsbyggnadsforvaltningen. De tva alternativ som nu foreslas &r resultatet av den processen.

Utredningsarbetet har aven fokuserat pa fragan om att anpassa lokalutbudet till den efterfragan som
finns pa skolplatser idag och tio ar framat. Hansyn har tagits till skolornas kapacitet, skick samt
utformning. De lokalférandringar som laggs fram som alternativ i denna utredning har varit de som

bast forvantas uppfylla malen om ett effektivt lokalutnyttjande av kommunens skolor.

De effekter kring pedagogik, lokaler samt ekonomi som utredningen visar pa& har utgatt ifran
faststallda antaganden och forutsattningar. De antaganden som gjorts har faststallts i samrad med
berérda kompetenser i syfte att visa pa de mest troliga utfallen i en ny organisation av denna

omfattning.
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5. Antaganden och forutsattningar

Tidigare elevstrommar - det vill séga historiska data - och nuvarande indelning av
nyckelkodsomréden# ligger till grund for utredningens forslag till ny eller befintlig hanvisad skola.
Utifran det fria skolvalet kan de hanvisningar av skola som gjorts inte betraktas som en garanti for att
eleverna valjer de skolor som de tva framtagna alternativen visar. Lopande anpassningar av
skolorganisationen utifran hur elevstrommarna faktiskt utfaller maste darfor géras. Bedémningarna i
den har utredningen baseras pa historiska data samtidigt som organisationen delvis genomfors - i linje
med den av namnden beslutade verksamhetsplanen - for att forbattra foérutsattningarna for att
Vallentunas skolor ska vara sjalvklara val for eleverna inte bara i tidiga arskurser utan ocksa i sena.
Med hansyn till att framtida elevstrommar ar svara att prognosticera reserverar sig forvaltningen

darfor fran framtida utfall.

Daremot tar utredningen sjalvklart hénsyn till att alla elever som hanvisas en specifik skola ska kunna
valja aktuell enhet genom att behévlig kapacitet tillgodoses. Detta sker bland annat genom

ombyggnationer av lokalerna samt andra anpassningar sasom omlokaliseringar av verksamheter.

Ballstabergsskolan har idag fa elever i arskurs 7-9. Givet savél utvarderingen av skolorganisationen
som den har utredningen skulle Béallstabergsskolan darfor foreslas vara en skola med arskurserna F-6.
Under utredningens gang har dock framkommit att om detta skulle bli verklighet och eleverna
hanvisas till antingen Hjalmstaskolan eller Lovisedalsskolan skulle inte befintliga lokaler pa dessa
enheter rymma alla elever. Darfor skulle det i praktiken inte vara mojligt att hanvisa eleverna dit utan
antingen omfattande utbyggnad eller 16sning med paviljonger. Dessutom skulle det finnas éverflédig
lokalyta i kvarvarande Béllstabergsskolan vilket sammantaget medfor ett ineffektivt lokalnyttjande.
Forutsattningarna for just Ballstabergsskolan behover darfor hanteras separat och ingar darfor inte i

forslagen nedan.

Forutsattningarna kring lokalhyror och stadkostnader utgar fran 2018 ars pris. Utredningen tar
séledes inte hansyn till framtida prisjusteringar eftersom dessa i dagslaget inte ar kanda.

4 Nyckelkodsomréaden, eller NYKO, ar den geografiska indelning av kommunen som med stéd av skollagen gors
for att kunna hanvisa elever till skola baserat p& narhet och skolvagar
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6. FOreslagna alternativ av framtida skolorganisation

Nedan redovisas tva forslag till framtida skolorganisation. Bada forslagen har flera omstandigheter
gemensamma och ar dels baserade pa att antalet enheter som erbjuder arskurserna 7-9 minskar, dels
att nagra enheter slas samman till stérre. Skillnaden mellan alternativ 1 och alternativ 2 ar att det

forsta alternativet erbjuder arskurserna 7-9 pa totalt fyra kommunala grundskolor och det andra

11

alternativet pa fem kommunala grundskolor. Darutéver erbjuds arskurs 7-9 ocksa pé grundsarskolan.

Sammantaget blir flera enheter stérre samtidigt som farre enheter har arskurserna 7-9. Lokalytan

anpassas ocksa for att minska antalet tomma platser.

6.1 Alternativ 1

o Karlbergsskolans lokaler lamnas och verksamheten flyttar in till Hjalmstaskolans lokaler
Katthults férskoleavdelningar flyttar till Bullerbyns férskolelokaler vid Hjalmstaskolan

e Karlbergsskolan och Hjalmstaskolan bildar en ny gemensam F-6-enhet

e Karbyskolan foreslas vara en F-6-enhet i nara samverkan med Karsta skola

e Ekebyskolan och Hammarbacksskolan bildar en ny gemensam F-9-enhet

Ak 7-9 elever frén Karsta
och Lindholmen

Hammarbacksskolan

Ekebyskolan F-9

Hagaskolan g: AElerer
Vallentun F-9 Karbya. yskolan

Ve ijalmstaskolan

Karlbergsskolan
F-6
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6.2 Alternativ 2

o Karlbergsskolans lokaler lamnas och verksamheten flyttar in till Hjalmstaskolans lokaler
Katthults férskoleavdelningar flyttar till Bullerbyns férskolelokaler vid Hjalmstaskolan

e Karlbergsskolan och Hjalmstaskolan bildar en ny gemensam F-9-enhet

e Karbyskolan foreslas vara en F-6-enhet i nara samverkan med Karsta skola

e Ekebyskolan och Hammarbacksskolan bildar en ny gemensam F-9-enhet

Hammarbacksskolan

Ekebyskolan F-9

Hagaskolan
F-9

Vallentuna

WVallemuna

= Hjalmstaskolan

Karlbergsskolan
F-9

Ak7-9 elever
@

Karbyskolan
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6.3 Forandringar avseende hanvisad skolplats

1.

Samtliga &rskurs F-6 elever pa Karlbergsskolan och Hjalmstaskolan hanvisas till den nya

enheten i Hjalmstaskolans lokaler i bada alternativen.
Samtliga &rskurs 7-9 elever pa Karbyskolan hanvisas till Hagaskolan i alternativ 1.

Samtliga arskurs 7-9 elever, boende i Lindholmen och Karsta, hanvisas till

Hammarbacksskolan i alternativ 1.
Samtliga arskurs 7-9 elever boende i Karlbergsomradet hanvisas till Hagaskolan i alternativ 1.

Samtliga arskurs 7-9 elever fran Karlberg, Lindholmen, Karby och Karsta hanvisas till nya

enheten i Hjalmstaskolans lokaler i alternativ 2.
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7. Pedagogiska effekter

Verksamhetsplanen ar utifran kommunplanens strategiska inriktningar och mal indelad i fem
omréaden. Varje omrade har sina specifika beskrivningar och alla dessa kan sagas utgora norm for
arbetet med skolutveckling och darmed ocksa skolorganisationen for de kommunala skolorna. Utifran
dessa omraden kan olika aspekter av skolorganisationen och de angivna forslagen analyseras, vilket
nedanstdende ar ett uttryck for. For analysen och beskrivningarna svarar forsterektorer i samverkan

med foérvaltningen.

7.1 Undervisning och maluppfyllelse

En ny skolorganisation dar nagra enheter ar storre och arskurserna 7-9 ar koncentrerade till farre
enheter erbjuder rektorerna mojlighet att bygga nya och battre kulturer/organisationer fér hogre
maluppfyllelse. Forskning utifran den hoga maluppfyllelsen for Nossebro skola i Essunga kommun i
Vastra Gotaland (Skolverkets, 2016) visar att foljande atgarder gett resultat: (exemplen valda utifran

Vallentuna kommuns perspektiv)

o Kollegial kompetensuppbyggnad

e Optimering av kompetenser i arbetslag (det vill siga kombinationen av kompetenser ar viktig)
e Inkluderande arbete

e Sma undervisningsgrupper lades ner (se beskrivning nedan for Vallentuna under rubriken

elevhélsa)

Med storre arbetslag i arskurserna 4-6 och 7-9, dar elevstrommarna varit negativa, ges i hogre grad
mojlighet att optimera lararnas kompetenser och fa en 6kad kompetensuppbyggnad. Enheterna far
arbetslag med flera larare i samma @mne eller @mneskombination till exempel matematik/NO eller
So/svenska. Det kollegiala larandet kan styras mot de larare som har ett inkluderande arbetssatt, som
Skolverket forordar, med mer extra anpassningar och mindre sarskilt stéd, och som uppnar hogst
resultat. Speciallarare/-pedagog behovs successivt i mindre utstrackning direkt i verksamheten och

mer i fortbildande syfte.

Aven for fritidshemmet finns effekter. Med en nagot storre fritidshemsverksamhet kan ekonomiska
forutsattningar finnas for att anstalla fler fritidspedagoger sa att verksamheten generellt kan fa en

5 https://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.178240!/3b.NT-inspiration.pdf
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okad kompetens. Att borja och avsluta skoldagen pa ett fritidshem dar eleven blir bemott utifran sina
unika forutsattningar ger eleven maojlighet att utvecklas ytterligare. En 6kad kompetens i arbetslagen
medfor att forutsattningarna for att det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva nar ut till

varje elev okar.

7.2 Digitalisering

Digitaliseringsarbetet i Vallentunas kommunala skolor har tidigare varit lokalt och det har gjort att det
i dagslaget finns stora skillnader mellan skolorna. Atgarder for 6kad likvardighet finns genom séval
namndens arbete med riktlinjer som forvaltningens pagaende arbete via enheten for digitalisering.
Aven forslagen till ny skolorganisationen bidrar till detta genom att sammanslagna enheter och
stérre/koncentrerade elevvolymer medfor &nnu battre férutsattningar for att utveckla detta arbete.

P& sma enheter ar bemanningen och darmed fokus kring digitalisering begransad. Ofta finns en liten
andel av en tjanst med fokus digitalisering och i basta fall ocksa en forstelarare med motsvarande
kompetens. Med en koncentration av eleverna sa skapas béttre forutsattningar for en enhet att ha en
IT-ansvarig som kan leda digitaliseringsarbetet. Kompetensen samlas inom enheten och det blir
lattare att folja upp behoven lokalt och anordna workshops och utbildningar. Aven samverkan mellan
enheter forbattras genom att IT-ansvariga fran de olika skolorna kan natverka och ta del av varandras
styrkor och hjalpas at att driva det gemensamma utvecklingsarbetet framéat. Ett arbete som maste
utvecklas &ven utan beslut om ny skolorganisation, men som underlattas om enheterna ar nagot storre
och nagot farre samt med 6kad koncentration av arskurserna 7-9.

Ofta har skolorna satsat pa digital utrustning, men sedan har det varit utmaningar kring
kompetensutveckling och underhall. Férutsattningarna for detta forbattras pa storre enheter just
genom béttre forutsattningar att anstalla IT-ansvariga pa skolorna.

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGEN



16

7.3 Arbetsgivarperspektivet

I en forandrad skolorganisation i Vallentuna dar antalet sma skolenheter och enheter med
ogynnsamma delningstal® minskar, kommer forbattrade forutsattningar skapas for att ta kommunens
skolor till de 30 béasta i Sverige. Storre skolenheter som vilar pa battre ekonomiska forutsattningar ger
elever, vardnadshavare, personal och arbetsgivare trygghet, stabilitet, attraktion och

utvecklingsmojligheter.

Ur ett rekryteringsperspektiv blir det mojligt att skapa attraktivare tjanster vilket forbéattrar
forutsattningarna for att rekrytera och attrahera skickliga larare. Efter nagra ar pa skolan med en viss
befattning kommer stora utvecklingsméjligheter finnas fér den som vill ta steg i olika riktningar i
organisationen. Nagra vill arbeta kvar i sin befattning, medan andra kan fa byta stadie, eller kunna bli
forstelarare eller prova pa en ledartjanst som arbetslagsledare eller bitradande rektor. Att kunna ge
utrymme for personal att vaxa och utvecklas och préva pa ledaruppdrag &r mycket viktigt for att klara
atervaxten av ledare i kommunen samt behalla engagerad och kompetent personal.

I en nagot storre organisation kan larare fa attraktiva tjanster dar de bade far arbeta i sitt specifika
amne liksom att arbeta med en @mneskollega i t.ex. musik, idrott, sléjd, hem- och konsumentkunskap,
och bild. Forskning visar tydligt att samarbeta med en kollega inom planering, genomfdrande och
analys av arbete skapar goda resultat, liksom att trivsel och halsa 6kar samt minskar sjukskrivningstal
eftersom lararen da finns med i ett (stérre) sammanhang.

En intressant och viktig sak &ar att pa en storre skola blir skolans resultat synligare och sékrare,
eftersom en arskurs pa 120 elever kan ge en tydlig indikation pa hur undervisningen fungerar. | en
mindre enhet dar 20 elever gar i en arskurs ar det svart att dra ndgra storre slutsatser av resultaten,
eftersom gruppen ar liten. Med den storre enheten blir det mdéjligt att skapa en enhetlig och

malfokuserad kompetensutveckling utifran resultaten.

En attraktiv fordel med nagot storre enheter &r att personal som ar specialutbildad for att driva olika
inriktningar, projekt och profiler pa skolan kan anstallas. Genom den stdrre enheten kan dessa
personer fa flera pass i inriktningen/profilen vilket 6kar tjanstegraden och méjlighet for anstallning.
Det pagaende arbetet med kultur- och idrottssatsningen underlattas darmed ur ett

arbetsgivarperspektiv.

% Med delningstal avses det antal elever per klass som &r ett resultat av antalet elever per arskurs; exempelvis
kan 50 elever i en arskurs ge delningstalet 25, dvs 25 elever per klass, medan 40 elever i en arskurs ger
delningstalet 20. Som pengmodellen &r utformad har delningstalet stor betydelse for de ekonomiska
forutsattningarna.

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGEN
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7.4 Elevhalsa

Skollagen foreskriver en samlad elevhalsa. Eleverna ska ha tillgdng till medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska kompetenser. Elevhélsan ska bidra till att skapa miljéer som
framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. | skollagen anges att elevhalsan ska stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Elevhélsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till
att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

Elevhalsans mal ar att skapa en s positiv larandesituation som majligt for eleven. Personal med
specialpedagogisk kompetens kan utifran de uppgifter som finns om elevens hélsa och sociala situation
beddma och planera hur elevens utmaningar bast ska métas i undervisningen. Syftet med en samlad
elevhdlsa ar bland annat att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgarder for eleven.
Forskning visar att samarbete mellan larare, elevhélsan, 6évrig skolpersonal och rektor ar en
nyckelfaktor for att eleverna ska uppna utbildningens mal.

| forslagen till en ny skolorganisation férbattras forutsattningarna for alla skolor att ha en val utbyggd
elevhilsa dar samtliga professioner samverkar. Skélet till det ar att den sérbarhet och de bristande
resurser som kan finnas pa mindre enheter minskar. Utifran de forbattrade forutsattningarna skapas
tillgangliga larmiljéer som ger elever battre férutsattningar i larandet. Genom att arbeta med
tillganglighet i skolans larmiljé kan behovet av sarskilt stdd minska och ge varje elev béasta
forutsattningar att na sa langt som mgjligt i sitt larande. Dessutom kan utvecklas ett mer férebyggande
och halsofrdmjande arbete i skolan, for att identifiera elevers olika och specifika behov. Genom att
komma in tidigt i processen kan elevhélsan stddja larare och dvrig skolpersonal i arbetet att anpassa

och utveckla en tillganglig larmiljo.

Den centrala elevhélsan (skolpsykolog, skollakare, skolskoterska m.fl.) ar en viktig del av elevhalsan.
Genom forslagen till en ny skolorganisation kan pa ett effektivt och elevnara satt samarbetet med
dessa professioner utvecklas. | en véal utbyggd elevhalsa ges utrymme for kollegialt larande da olika
professioner samverkar for att ge varje eleven béasta mojlighet att lyckas. De sarskilda
undervisningsgrupperna integreras i grundskolans verksamhet sa att sarskilt stod och extra

anpassningar ges utifran den enskilda elevens behov och forutsattningar.

Genom foérslagen till en ny skolorganisation kan utvecklas ett mer effektivt samarbete med
socialtjansten och andra aktdrer for att mojliggéra insatser i hogre grad fér de elever som har behov av
stod daven utanfor skolan. Genom att aldre elever finns pa farre enheter kan den kommunala skolan pa
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ett mer strukturerat satt samarbeta med andra insatser i kommunen sasom Tryggare Vallentuna’,
socialtjanstens 6ppenvard, faltare inom fritidsférvaltningen och SIG-projektet8. Detta bidrar till mer
samordnat stod for vara ungdomar och ger organisationen stérre chans att fanga upp elever bade

enskilt och pa gruppniva.

8. Lokalmassiga aspekter - maxkapacitet

Nedan presenteras en redogorelse av valda skolenheters maxkapacitet sett till antalet
utbildningsplatser. De skolenheter som presenteras nedan bedéms antingen fa ett dkat elevantal,
alternativt att lokalerna behéver anpassas for nya verksamheter i och med den nya skolorganisationen.

Ovriga kommunala skolenheter samt friskolor inkluderas darfor inte i redogorelsen.

Redogorelsen syftar till att utgora ett underlag for de tva alternativ som laggs fram i denna utredning

och pavisa de atgarder som ar nédvandiga for att genomfora respektive alternativ.

1. Nuvarande maxkapacitet utgar ifran antalet storgrupprum, grupprum, ventilationskapacitet,

fysisk utformning av lokalerna samt kék och matsalarnas kapacitet.

2. Moijlig kapacitet med atgarder utgar fran fysiska ombyggnationer av lokaler, utékad samt

omdisponering av verksamheter (mojlig kapacitet baseras inte pa tillbyggnation).

3. | de alternativ som tacks av utredningen kommer den mojliga kapaciteten med atgarder att
beaktas samt genomforas dar behov av detta uppstar.

7 Férvaltningsévergripande samverkan under ledning av kommunledningskontorets trygghetssamordnare. Aven
polis och det kommungemensamma samarbetet inom brandférsvaret ingar.

8 SIG, Sociala insatsgrupper, ar ett nyligen paborjat arbete till stod for barn som riskerar att hamna i
utanfoérskap
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9. Lokalmassiga aspekter - elevprognos

Till grund for kapacitetsberakningar, det vill saga hur stor belaggning lokalerna bade maste och kan ha
ligger en elevprognos. Elevprognosen utgdr ifrdn den av kommunledningskontoret framtagna
befolkningsprognosen, BFP17A. Den &r bland annat baserade pa antaganden bade avseende inflyttning
till kommunen och fodelsetal. Elevprognosen utgar ifrdn befolkningsprognosen och beraknar

efterfragan pa utbildningsplatser. Elevprognosen avser Vallentuna tatort 2017-2027.

Efterfragan pa utbildningsplatser baseras pa historiska uppgifter avseende boende i Vallentuna och

deras efterfragan av utbildningsplatser inom kommunen. Efterfragan ar sedan som sakerhetsmarginal
uppraknad med ca 2-3%. Upprakningen ar gjord for att hantera majliga avvikelser i utfall i férhallande
till befolkningsprognosen. Detta gors for att sdkerstélla att ett tillrackligt utbud av skolplatser finns om

befolkningsprognosen skulle underskatta befolkningsutvecklingen.

Aktuella efterfragan pa utbildningsplatser ar foljande for:
e 3k F-3,100 % inom kommunen (ingen efterfragan utanfor kommunen)
e 3k 4-6,95 % inom kommunen (5% utanfér kommunen)
e 3k 7-9, 80 % inom kommunen (20% utanfor kommunen)

Kapacitetsberakningen ar gjord enligt metod som redogors i foregaende avsnitt i denna utredning (se

under punkt 8 ovan).

Prognoserna avser Vallentuna tatort och inkluderar den sammanlagda kapaciteten pa foljande
skolenheter: Ekebyskolan, Hammarbacksskolan, Vallentuna internationella montessoriskola,
Ormstaskolan/Hagaskolan, Hjéalmstaskolan, Karlbergsskolan, Béllstabergsskolan, Lovisedalsskolan,

Vallentuna friskola, Vittra Vallentuna.

Karsta skola, Gustav Vasaskolan samt Karbyskolan ar inte inkluderade i underlaget da inget
nettotillskott av elever tillkommer pa dessa enheter utifran foreslagna alternativ pa ny
skolorganisation. | bada forslagen ingar visserligen att Karbyskolans lokaler inte rymmer andra
elevgrupper &n ak F-6, men paverkan pa lediga platser blir minimal eftersom lokalytorna foreslas

anvandas till forskola (se nedan under ekonomiska effekter).

Prognoserna visar att den totala kapaciteten av utbildningsplatser kommer att vara tillracklig under
perioden 2017-2027. Med en avveckling av Karlbergsskolans lokaler kommer antalet lediga platser

vara som lagst ca 400 stycken i Vallentuna tatort under prognosperioden 2017-2027.
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Diagrammen nedan presenterar elevprognoser utifran tva scenarion:

1. Lokalanvandning samt befolkningsutveckling utan genomférd férandring av ny

skolorganisationen.

2. Lokalanvandning samt befolkningsutveckling med genomférd férandring av

skolorganisationen oavsett alternativ.

9.1 Prognos utan genomférd forandring av ny skolorganisation

¢ Nybyggnation av Hagaskolan &r 2019 (+300 platser)

¢ Nybyggnation av skola i Kristineberg ar 2025 (+350 platser)
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Diagrammet ovan visar efterfragan i relation till kapacitet av skolplatser utan genomford
forandring av ny skolorganisation. Efterfragan understiger kapaciteten under hela
prognosperioden. Kapacitetsokning sker ar 2019 nar Hagaskolan fardigstalls. Ar 2025 fardigstéalls
den planerade skolan i den nya stadsdelen Kristineberg.

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGEN



22

1000
900

70
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

o O

60
50

o O

40
30

o O

20
10

o O

m Lediga platser (Antal)

Diagrammet ovan visar antalet lediga skolplatser i Vallentuna tatort under aren 2017-2027 utan
genomford forandring av ny skolorganisation. Antalet lediga platser ar som lagst under aren 2017-
2018 och uppgar till knappt 500 lediga platser. Flest antal lediga platser uppnés ar 2025. Under
aren 2019-2027 varierar antalet lediga platser mellan cirka 700-900 stycken.
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9.2 Prognos med genomford forandring av ny skolorganisation

¢ Nybyggnation av Hagaskolan &r 2019 (+300 platser)
e Nybyggnation av skola i Kristineberg ar 2025 (+350 platser)

e  Avveckling av Karlbergsskolans lokaler ar 2019 (-300 platser)
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Diagrammet ovan visar efterfragan i relation till kapacitet av skolplatser med genomford
forandring av ny skolorganisation. Efterfrdgan understiger kapaciteten under hela
prognosperioden. Kapacitetsékning sker Ar 2025 d& den planerade skolan i den nya stadsdelen
Kristineberg fardigstalls. Ar 2019 fardigstalls Hagaskolan samt att Karlbergsskolans lokaler
avvecklas vilket ger en nettoférandring av tillgéanglig kapacitet med O platser.
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Diagrammet ovan visar antalet lediga skolplatser i Vallentuna tatort under &ren 2017-2027 med
genomford forandring av ny skolorganisation. Antalet lediga platser 4r som lagst ar 2024 och
uppgar till drygt 400 lediga platser. Flest antal lediga platser uppnas ar 2025 med drygt 600
platser. Under aren 2019-2027 varierar antalet lediga platser mellan cirka 400-600 stycken.
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10. Lokalmassiga effekter

Nedan presenteras de foreslagna forandringar av skolenheterna avseende alternativ 1 och 2 samt de
effekter som uppstéar for lokaler och verksamheter. Effekterna avser skollokaler i centrala tatorten dar
antingen elevmangden blir storre, nya verksamheter placeras eller dar ombyggnationer kravs.
Uppskattat elevantal pa skolenheterna baseras pa hanvisning av elever fran olika skolomraden i
kommunen. Siffrorna tar inte hansyn till aktiva skolbyten till andra enheter vilket i praktiken innebar
att det faktiska elevantalet kan avvika fran berdknad prognos. Syftet ar att visa att alla enheter har en
tillracklig kapacitet for att kunna ta emot samtliga elever som &r hanvisade till respektive skolenhet.

| respektive alternativ har skolornas kapacitet samt maojlighet till utékad kapacitet beaktats.
Utifran elevprognosen pa foregaende sida har elevtillvaxten 2017-2027 medraknats for att

sakerstalla att skollokalerna, utifran givna alternativ, har en tillracklig kapacitet aven i
framtiden.
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10.1 Alternativ 1

Ekebyskolan/

Hammarbacksskolan (F-9)

4 paralleller arskurs F-6
700 elever

(Elever hanvisade fran omradena
Hammarbacken/Ekeby)

4 paralleller arskurs 7-9
300 elever

\ 4

(Elever anvisade fran omradena
Hammarbacken/Ekeby, Lindholmen
samt Karsta).

Totalt 1000 elever
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Effekter

Ekebyskolan och Hammarbacksskolan slas
ihop till en gemensam skolenhet.

Ekebyskolans kapacitet utdkas for F-5 (4
paralleller) genom till- och ombyggnation av
fritidslokaler och skapshallar (600 elever).

Elever i arskurs 6-9 foreslas ha verksamheten i
Hammarbacksskolans lokaler (400 elever)

3 klassrum, 4-5 grupprum samt 1-2 arbetsrum
avsatts pA Hammarbacksskolan for Clavis 7-9
verksamhet.

3 klassrum, 4-5 grupprum samt 1-2 arbetsrum
avsatts pd Hammarbacksskolan for

Atlas/Tunas 7-9 verksamhet.

Omlokalisering av delar av Olympiaskolan
inom Hammarbacksskolans lokaler.

-



Hagaskolan (F-9)

3 paralleller arskurs F-6
525 elever

¥

(Elever hanvisade fran Ormstaomradet)

3 paralleller arskurs 7-9
250-275 elever

(Elever hanvisade fran Ormsta,
Hjalmsta, Karlberg samt Karby)

Totalt 775-800 elever

Hjalmstaskolan/

Karlbergsskolan (F-6)

27

Effekter

Den sarskilda undervisningsgruppen
Vallen flyttar in pa Hagaskolan.

Inga ombyggnationsbehov eller andra
effekter som konsekvens av foreslaget
alternativ.

Effekter

3 paralleller arskurs F-6
Totalt 500 elever

(Elever hanvisade fran Ormsta, Hjalmsta
samt Karlbergsomradet)
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Hjalmstaskolan och Karlbergsskolan
slas ihop till en gemensam skolenhet.

Lokaler frigors da Clavis &k 7-9 flyttar
till Hammarbacksskolan.

Clavis 1-6 sitter kvar i befintliga lokaler
pa skolan.

Atlas 1-6 flyttar till Vallens
amnesbyggnad.

Ombyggnation av specialsalar och
inventarieinkop tillkommer.



10.2 Alternativ 2

Ekebyskolan

Hammarbacksskolan (F-9)

4 paralleller arskurs F-6
700 elever

¥

(Elever hanvisade fran
Hammarbacks- och Ekebyomradet)

4 paralleller arskurs 7-9
250-275 elever

(Elever hanvisade fran
Hammarbacken och Ekebyomradet)

Totalt 950-975 elever
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Effekter

Ekebyskolan och
Hammarbacksskolan slas ihop till en
gemensam skolenhet.

Ekebyskolans kapacitet utokas for F-
5 (4 paralleller) genom till- och
ombyggnation av fritidslokaler och
skapshallar (600 elever)

Elever i arskurs 6-9 foreslas ha
verksamheten i
Hammarbacksskolans lokaler (350-
375 elever)

3 klassrum, 4-5 grupprum samt 1-2
arbetsrum avsatts pa
Hammarbacksskolan for Clavis 7-9
verksamhet.

3 klassrum, 4-5 grupprum samt 1-2
arbetsrum avsatts pa
Hammarbacksskolan for

Atlas/Tunas 7-9 verksamhet.

Omlokalisering av delar av
Olympiaskolan inom
Hammarbacksskolans lokaler.
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Hagaskolan F-9 » Effekter

Den sarskilda undervisningsgruppen

3 paralleller arskurs F-6 Vallen flyttar in pa Hagaskolan.

525 elever
V. . Inga ombyggnationsbehov eller andra
(Elever hanvisade fran effekter som konsekvens av foreslaget
Ormstaomradet) alternativ.

3 paralleller &rskurs 7-9
200-225 elever

(Elever hanvisade fran
Ormstaomrédet)

Totalt 725-750 elever

Hjalmstaskolan F-9 » Effekter

2-3 paralleller arkurs F-6 Hjélmstaskolan och Karlbergsskolan
425-450 elever slas ihop till en gemensam skolenhet.
(Elever hanvisade fran Ormsta- och Clavis ak 7-9 flyttar till
Karlbergsomradet) Hammarbacksskolan.
2-3 paralleller arskurs 7-9 Clavis F-6 omlokaliseras till Vallens
200 elever amnesbyggnad.

\ 4

(Elever hanvisade fran Hjalmsta,
Lindholmen, Karby, Karsta och
Karlbergsomradet)

Atlas/Tuna 7-9 omlokaliseras till
Hammarbacksskolan.

Atlas 1-6 sitter kvar i befintliga
Totalt 625-650 elever lokaler.
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11. Ekonomiska effekter

I Vallentuna kommun inférdes ar 2003 en skolpengsmodell som betyder att verksamheter med
barn/elever far en av kommunfullmaktige beslutad ersattning per elev och méanad. Ersattningen ar
darmed helt rorlig. Rorliga intakter betyder att det &r av stor vikt att verksamheterna fyller upp sina
klassrum och inte stdr med outnyttjad lokalyta och/eller personalresurser. | Vallentunas kommunala
grundskolor finns idag ett stort antal lediga platser och detta ar ekonomiskt utmanande, vilket &r en
anledning till att avvecklingen av Karlbergsskolans lokaler foreslas i bada alternativen. Ur ett
ekonomiskt perspektiv ar det utmanande med en for 1ag belaggningsgrad och ar 2019 kommer
Hagaskolan sta klar med en total utékning av antal platser med cirka 350 stycken.

Sedan tidigare finns i kommunens investeringsplan en planerad férskola i Karby.
Investeringskostnaden beraknas enligt genomford forstudie till 58 mnkr. | bada de foreslagna
alternativen sd upphor emellertid Karbyskolans arskurser 7-9 och fristaller darfor lokalytor. Darmed
behdvs inte den planerade investeringen eftersom ytor inom Karbyskolan kan stallas om till

forskolelokaler.

Oavsett vilket alternativ som beslutas finns darutover organisatoriska effekter att forvanta fran 2019,
framst kring personaleffektiviseringar. De effektiviseringar forvaltningen prognostiserar handlar
framforallt om att rektorer och verksamhetschefer har helt andra mdéjligheter att organisera sina
verksamheter. Detta beror pa att delningstalen (antalet elev per klass eller larare) torde bli mer
gynnsamma och darmed kan lararnas undervisningstid nyttjas mer effektivt i fullstora klasser. Med
mindre lokalyta och hogre elevvolym bidrar fler till de gemensamma kostnaderna samtidigt som lokal-
och stadkostnader kan minskas.

Kostnader for flytt, inventarier samt installation av AV-utrustning tacks av namndens arliga
investeringsanslag. Forvaltningens bedémning &r dessutom att investeringsbehovet utifran
ombyggnad och anpassningar av lokaler helt och hallet kommer att tackas dels av namndens arliga
investeringsanslag, dels av kostnader for det planerade underhallet i Karlbergsskolans lokaler som
utifran forslagen inte behdver genomforas. Det ar vart att sarskilt notera har att namndens arliga
investeringsanslag genom beslut av fullmaktige 6kat fran 4 mnkr till 6 mnkr fran och med 2018.
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11.1 Alternativ 1

Arlig kostnadsreducering for lokalhyra och lokalvérd

1
N — _ .

Atlas Tunaskolan Karlbergsskolan Total kostnadsreducering

m Lokalhyra (Mnkr)  mLokalvard (Mnkr)

Benamning Minskad hyreskostnad/ar Minskad lokalvardskostnad/ar
Atlas (externt inhyrd lokal) 0,9 mnkr 0,2 mnkr
Tunaskolan 0,5 mnkr 0,1 mnkr
Karlbergsskolan (inklusive Katthults 5,0 mnkr 0,8 mnkr
forskolelokaler)

Totalt 6,4 mnkr 1,1 mnkr

Summa total kostnadsreducering alternativ 1
*Lokalhyra och lokalvard utifran pris ar 2018.
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11.2 Alternativ 2

Arlig kostnadsreducering for lokalhyra och
lokalvard

N W A~ 01O N

1
0 o i [ ]

Tunaskolan Karlbergsskolan Total kostnadsreducering

m Lokalhyra (Mnkr) mLokalvard

Benamning Minskad hyreskostnad/ar Minskad lokalvardskostnad/ar
Tunaskolan 0,5 mnkr 0,1 mnkr
Karlbergsskolan (inklusive 5,0 mnkr 0,8 mnkr

Katthults férskolelokaler)

Totalt 5,5 mnkr 0,9 mnkr

Summa total kostnadsreducering alternativ 2 6,4 Mnkr

*Lokalhyra och lokalvard utifran pris ar 2018.
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11.3. Bedomning av ekonomisk risk och vasentlighet

Att driva enheter med fa elever i for stora lokaler ar inte kostnadseffektivt. Ett effektivare
lokalutnyttjande innebar att det totala antalet lediga platser inom kommunen minskar och sa daven den
ekonomiska sarbarheten for verksamheterna. En skolorganisation med mer gynnsamma delningstal
och anpassad lokalyta far som positiv effekt forbattrade ekonomiska forutsattningar och en
organisation som darmed ar battre rustad for kommande utmaningar sdsom till exempel den stora

efterfrdgan pa larare och behov av investeringar i digital infrastruktur och laromedel.

En forutsattning for att utreda effekterna av en ny skolorganisation har varit de némnda antagandena
om hénvisningar till de nya skolverksamheterna. Dessa antaganden har legat till grund fér
lokalinvesteringar, lokalkostnader och kostnader for lokalvard. | bada alternativen forutsatts en
ombyggnation av Ekebyskolans lokaler for att méta den prognostiserade elevmangden. Om de faktiska
elevstrommarna i stor grad avviker fran hanvisningarna paverkas de ekonomiska effekterna utifran
driften negativt, men investeringarna sdsom ombyggnationer kan vid sadana omstandigheter bli

overflodiga.

Ytterligare en risk &r att elever i hogre grad &n antaget véljer skolor i andra kommuner vilket medfor
lagre intakter fér enheterna och darmed minskar effekten av en ny skolorganisation.

Forvaltningens bedémning av den ekonomiska risken kan sammanfattas i nedanstaende risk- och
vasentlighetsdiagram. Pilarna i diagrammet illustrerar bedémd positiv effekt givet beslut av ny
skolorganisation (bada forslagen). Medelhdga, om an reducerade, risker kvarstar alltsa efter beslut.

RISK

lokalkostnader/ delningstal

HOG ;
tomma platser innan beslut

L {

delningstal
efter beslut

platser efter beslut

LAG

LAG HOG

— VASENTLIGHET
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12. Personaleffekter

Bada forslagen for ny skolorganisation i Vallentuna kommun ger goda méjligheter att attrahera,
rekrytera, utveckla och behéalla kompetent personal. De storre skolenheterna kommer, bade genom det
dkade elevantalet/koncentrationen av arskurser samt de satsningar/inriktningar/profileringar som
kan goras i en storre skola, att kunna erbjuda fler méjligheter till kompetensutveckling, kollegialt
larande, utbyten, samplanering och samverkan mellan kollegor. Fler utvecklingsmdjligheter kommer
att finnas inom skolenheterna samt mojlighet fér skolorna att till exempel anstélla larare med

specialistkompetens inom nagot omrade.

Fler anstallda, bade larare och andra yrkesgrupper, kommer att inga i ett stérre sammanhang med
ovan namnda mdjligheter till samarbete och kollegialt utbyte, vilket kommer att kunna bidra till en

god arbetsmiljé med 6kad halsa och trivsel.

Utover sjalva undervisningen kommer det att finnas méjlighet att organisera den 6vriga verksamheten
mer effektivt, till exempel skolledning och administration, samt fritidshemmens verksamhet och &ven
bemanning pa raster och liknande.

Forskning visar att det vid organisationsférandringar alltid finns en viss risk for ékad
personalomséattning och dkade ohélsotal. Orsaker till detta kan vara oro eller osdkerhet infér vad
forandringen kommer att innebéra samt eventuell 6kad arbetsbelastning, till exempel i samband med
flytt av verksamhet. Det &r inte heller sékert att alla anstéllda &r intresserade av att arbeta inom en

storre skolenhet och en risk kan da vara att en del anstéllda valjer att soka arbete pa annat hall.

Riskfaktorn personalomsattning kvarstar som hog risk och hog vasentlighet saval innan som efter
beslut, atminstone pa kort sikt. P& langre sikt, det vill sdga nar organisationen ar implementerad och
fatt verka ett tag, &r beddomningen att forutsattningarna for minskad personalomsattning forbattras.
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13. Eventuella effekter for skolvalet och elevstrommar

Val av skola gors av vdrdnadshavare med barn som ska borja i

o Forskoleklass
e Arskurs 1 och som idag gar pa férskola

e Arskurs 7 och som gér i en skola som har klasser till arskurs 6.

13.1.1 Val till forskoleklass och arskurs 1

Den nya skolorganisationen fran 2019 bor troligen inte paverka skolvalet for forskoleklass och arskurs
1i nagon stérre omfattning som helhet. For samtliga enheter, nuvarande och nya, finns forskoleklass
och arskurs 1 kvar pa samma enhet. Tva forandringar a&r ggmensamma for de bada forslagen, namligen
att forskoleklass och arskurs 1 inte langre finns i lokalerna som idag ar Karlbergsskolan och
Hammarbacksskolan. For bada enheterna sa kommer forskoleklass och arskurs 1 att finnas i

narbelagna lokaler, varfor paverkan utifran skolvalet torde bli liten.

Mojligheten att valja enhet paverkas emellertid negativt. Idag finns majligheten att vélja antingen
Ekebyskolan eller Hammarbacksskolan, att vélja antingen Karlbergsskolan eller Hjalmstaskolan. Hur
det faktiskt paverkar skolvalet ar svart att bedéma, men eftersom det inte finns nagra konkurrerande
nérbelégna alternativ att valja bor bedémningen vara att effekten blir liten.

13.1.2 Val till &rskurs 7

Om arskurserna 7-9 koncentreras till Hammarbacksskolan, Hagaskolan och Lovisedalsskolan ar en
mojlig effekt av skolvalet att elever i arskurs 6 pa Karstaskolan och Gustav Vasa skola valjer bort
kommunens hogstadieskolor. Flera av eleverna pa dessa skolor har redan tidigare gjort andra val och
antalet elever totalt i &k 6 pa bada enheterna ar litet, varfor effekten for den nya skolorganisationen

skulle bli liten.

For elever i arskurs 6 pa Karlbergsskolan blir det 6kat avstand till en skola som erbjuder arskurs 7-9
(Hagaskolan och Béllstabergsskolan &r narmast). Samtidigt ar ett syfte med den nya
skolorganisationen i samverkan med andra insatser att géra enheterna som har arskurs 7-9 mer
attraktiva. Elever i de senare arskurserna ar i hog grad rorliga, varfor en 6kad attraktionskraft snarare

kan fa eleverna att i hogre grad valja skolor inom kommunen oavsett lage.
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14. Bedomning av effekter for barn och elever

Nedan analyseras och redovisas tdnkbara effekter en ny skolorganisation kan ha fér barn och elever.

14.1 Inledning

Redovisningen innefattar en analys av vilka effekter en ny skolorganisation kan antas ha for
skolgéngen for de barn och elever som direkt berérs av de olika alternativen som presenteras i
utredningen. For att bedéma dessa effekter har hansyn tagits till framst skollagens bestémmelser om
exempelvis trygghet och studiero, elevers rétt till en likvardig undervisning, narhetsprincipen, det fria

skolvalet, samt skolvag/trafiksakerhet.

| arbetet med denna beskrivning kan det inte finnas detaljerad information om vad den nya
skolorganisationen kan innebara avseende storleken pa klasserna, hur évergangen och
omlokaliseringen kommer att ske, exempelvis om befintliga klasser kommer att héallas ihop, om
klasslarare i mojligaste man kommer att folja med klassen, om det kan medféra platsbrist pa skolorna
eller hur detta paverkar planeringen for de barn som gar i forskolorna. Att det inte kan finnas det beror
pa att det ar skolvalet som avgor i detalj hur planeringen kommer se ut. Daremot ser utredningen

sjalvklart till att ta hansyn till att samtliga elever kan hanvisas till en skola.

Denna analys behandlar inte heller de effekter en ny skolorganisation kan fa for barn och elever i de
sarskilda undervisningsgrupperna och grundsarskolan, eller de effekter som kan uppsta om forslaget

till ny skolorganisation inte genomfors.

14.2 Effekter for barn och elever i Vallentuna kommun

Inledningsvis kan ndmnas att bakgrunden till en ny skolorganisation ar att skapa en béttre skola for
fler elever bland annat genom att koncentrera undervisningen i arskurs 7-9 till farre skolor for att
kunna erbjuda en battre undervisning for eleverna. Aven om det ar huvudsyftet med den nya
organisationen sa kan en forandring for enskilda elever anda uppfattas som pafrestande av olika
anledningar och i olika grad. Nedan féljer en dversikt dver de eventuella effekter som en ny
skolorganisation kan medfora. Fokus har i denna sammanstallning varit pa effekter for barn och
elever. | den man vardnadshavare och personal namns ar det for att identifiera handelser som i

forlangningen skulle kunna paverka eleverna.
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14.2.1 Alternativen i utredningen

Skillnaden mellan de tva alternativen ar fragan om den nya sammanslagna enheten i nuvarande
Hjalmstaskolans lokaler enligt alternativ 2 ska forbli en F-9-enhet eller istéllet enligt alternativ 1 vara
en F-6-enhet. Det innebar att de effekter for barn och elever som kan antas av forslagen i princip ar

likvardiga nar det galler fragan om forandring generellt och nya kamrater, lokaler och larare.

Dock ar det en skillnad mellan alternativen nar det galler avstandet till skolan, sarskilt for elever i
arkurs 7-9 i Karlbergs- och Hjalmstaomradet som med alternativ 1 far en nagot langre resvag till sin
hanvisade skola som ar Hagaskolan. Resvagen far ocksa en betydelse for elever som nu reser in till
centrala Vallentuna for att promenera upp till Hjalmstaskolan. Dessa elever kommer enligt alternativ 1
istallet hanvisas till Hammarbacken om de kommer fran Gustav Vasaskolan och Karstaskolan, eller till
Hagaskolan om de kommer fran Karbyskolan. Alternativ 1 far ocksa en storre betydelse nar det géller

skolgéngen for de elever som nu gar i arskurs 7 och 8 pa dessa skolor. Se mer om detta nedan.

14.2.2 Risker for paverkan for elever som forslagen kan medfora

En flytt av elever fran sin nuvarande skola till storre skolor i Hjalmstaskolans,
Ekebyskolans/Hammarbackens och Hagaskolans lokaler kan medféra oro foér nya grupperingar och
nya larare. Det kan upplevas som péafrestande for elever som trivs i mindre sammanhang och i en
invand miljo. Det finns darmed en risk att forandringen kan paverka kanslan av trygghet och studiero
infor vad som kommer att handa. Denna kénsla av oro far antas vara stérst hos de yngre eleverna som

flyttar fran Karlbergsskolans lokaler till Hjalmstaskolans lokaler.

Elever pa Hjalmstaskolan och Karbyskolan som behover byta skola berors ocksa direkt av forslaget.
Vid ett skolbyte stélls det hoga krav pa bra 6verlamningar mellan skolorna for att sakerstélla att

eleverna far en undervisning i alla de &amnen de enligt laroplanen har rétt att fa undervisning i. Det
kravs ocksa en tydlig 6verlamning i hur 6verlamnande larare har bedomt kunskapsutvecklingen for

dessa elever.

Det ar dven tankbart att elever pa dessa skolor riskerar en forsamrad undervisning pa grund av en
mojlig risk att behoriga larare redan infor lasaret 2018/2019 ser sig om efter en ny tjanst.
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14.2.3 Narhet respektive resvag till skola

Bada alternativen innebar att det blir langre till narmaste skola och darmed ocksa langre resvag och
skolskjuts for flera elever. For Karbyskolans elever i arskurs 7-9 fas i bada alternativen en resvég in till

centrala Vallentuna.

Dock far alternativ 1, dar den nya gemensamma enheten i Hjalmstaskolans lokaler blir en F-6 skola,

storst paverkan for foljande elevers resvag:

e  For elever som bor i Karlberg- och Hjalmstaomradet och hanvisas till Hagaskolan i arskurs 7,
blir det en nagot forlangd resvag. For de elever som vill ta sig dit pa egen hand blir det aven en
nagot forsamrad trafiksakerhet.

e  For elever som nu gar i Gustav Vasaskolan och Karstaskolan som nar de borjar arskurs 7
hanvisas till Hammarbacksskolan (istallet for Hjalmstaskolan). De elever fran dessa skolor
som nu aker till centrala Vallentuna for att ga upp till Hjalmstaskolan behover i detta

alternativ byta buss for vidare transport till Hammarbacksskolan vilket forlanger resvégen.

14.2.4 Effekter av vardnadshavares val

En ny skolorganisation med farre enheter som erbjuder arskurs 7-9 kan leda till fler strategiska val hos
vardnadshavare infor hosten 2019 och kanske redan infor hosten 2018. Bade géallande elever i skolorna
som paverkas av forslagen och for forskolorna i dessa skolors upptagningsomraden. Ett langre avstand
till n&rmaste skola innebér att den foérdelen som néarheten innebér med att vélja den kommunala
skolan forsvinner vilket kan medfora att vardnadshavare istéallet véljer andra skolor, fristdende
och/eller i andra kommuner. Strategiska val kan leda till en risk for elevflykt, vilket medfér minskade
intakter, vilket i forlangningen gor det svarare att bedriva verksamhet med mindre resurser. Det
faktum att elever i Karby bor nara och/eller har bra kommunikationer till Taby far ocksa anses utgora
en risk for att en del vardnadshavare och elever valjer skolor i Taby fére en skola i centrala Vallentuna.
Om skolbyten sker redan infér 2018 kan det innebéra mindre klasser pa vissa skolor. En sadan
utveckling skulle kunna leda till ytterligare oro och pa grund av minskade intéakter i form av skolpeng
leda till sparatgarder som i samsta fall paverkar undervisningens kvalitet.

En avveckling av Karlbergsskolans lokaler kan dven innebéra effekter pd majligheten till
fritidsaktiviteter genom foreningslivet nara hemmet, exempelvis barngympa i gymnastiksalen pa

helger och kvéllar.
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14.2.5 Positiva effekter med en ny skolorganisation

Som nédmns ovan kan férandringar i form av nya klasskamrater, ny skola och eventuellt nya larare
uppfattas som jobbiga for vissa elever. Men for andra elever kan det dock upplevas som positivt att fa
byta till ett storre sammanhang med fler elever samt fler och kanske nya larare. Det kan ses som

positivt att fa mojlighet att skapa nya relationer och inte fastna i ett ménster av roller och beteenden.

Fler paralleller ger stérre mojlighet till erfarenhetsutbyte for personal nar det galler planering av
undervisningen och i diskussioner kring bedémning och betygsattning. Det innebaér i férlangningen en
battre undervisning fér eleverna samt en 6kad mdjlighet till en mer férankrad bedémning av
formagorna i forhallande till kunskapskraven i laroplanen.

Storre skolor innebéar ocksa en 6kad attraktionskraft for huvudmannen vid rekryteringen av nya larare.
Detta eftersom manga pedagoger foredrar att arbeta pa skolor med en mojlighet till kollegiala samtal
om de &mnen de undervisar i. Nar det galler l&rare i de praktisk- och estetiska &mnena, som ar
eftertraktade kompetenser, kan en storre skola innebara att de kan arbeta en heltidstjanst p4 samma
skola. Nagot som en mindre skola i princip aldrig kan erbjuda. Flera paralleller gor det ocksa mojligt
att tillgodose alla elevers val av moderna sprak.

For bade elever och larare ar det sjalvklart ocksa positivt med mer &ndamalsenliga lokaler vilket den
nya skolorganisationen ocksa syftar till att ge.

15. Bilaga

F-9 utvarderingen
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16. Tillaggsforslag

Utifran dialog med vardnadshavare och medarbetare har forvaltningen tagit initiativ till att 6versiktligt

undersoka effekterna av att ha verksamhet kvar i Karlbergsskolans lokaler.

I tillagget finns fortfarande kvar forslaget att koncentrera hogstadierna, men verksamhet i
Karlbergsskolans lokaler forutsatter da att verksamheten i Hjalmstaskolans lokaler &r till och med &k 9
for att lokalnyttjandet i ndgon méan ska kunna sagas vara effektivt. Mojligheten att valja att
koncentrera hogstadierna ytterligare minskar darmed négot eftersom forslaget laser vid motsvarande

"Alternativ 2”7 i huvudférslagen ovan.

I tillampliga stycken géller givetvis fortfarande utredningen for bada huvudférslagen.

Tillaggsforslaget ser ut s har:
e Karlbergsskolans lokaler behalls
e Karlbergsskolan foreslas vara en F-3-enhet i nara samverkan med Hjalmstaskolan
e Hjalmstaskolan forslas vara en 4-9-enhet i nara samverkan med Karlbergsskolan
e Ytor i Hjalmstaskolans lokaler eller ytor i anslutning till skolan kan stéllas av till
fastighetsavdelningen pa samhéllsbyggnadsforvaltningen alternativt anvandas till annan
verksamhet inom barn-och ungdomsférvaltningen. Forutsattningarna foér alternativt

lokalutnyttjande behéver utredas separat och ingar darfor inte i tillaggsforslaget.

Darutover galler som for "Alternativ 1” och "Alternativ 2” enligt nedan:
e Ekebyskolan och Hammarbacksskolan bildar en ny gemensam F-9-enhet
| detta forslag med F-3-verksamhet i nuvarande Ekebyskolans lokaler och 4-9-verksamhet i
nuvarande Hammarbacksskolans lokaler, vilket beror pa tillaggsforslagets paverkan pa
lokaliseringen av de sarskilda undervisningsgrupperna (for effekter se nedan sid 41-42).

e Karbyskolan foreslas vara en F-6-enhet i nara samverkan med Karsta skola
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Karlbergsskolan (F-3)

3 paralleller arskurs F-3
Totalt 300 elever

(Elever hanvisade fran Hjalmsta/Ormsta
samt Karlbergsomradet)

Hjalmstaskolan 4-9

2 paralleller arkurs 4-6
150 elever

(Elever hanvisade fran Ormsta- och
Karlbergsomradet)

2 paralleller arskurs 7-9
150 elever

(Elever hanvisade fran Hjalmsta,
Lindholmen, Karby, Karsta och
Karlbergsomradet)

Totalt 300 elever
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Effekter

Inga lokalmassiga effekter pa
skolenheten.

Effekter

Clavis &k 1-9 sitter kvar i befintliga
lokaler

Disponibla lokalytor finns i skolans
huvudbyggnad, alternativt i anslutning
till skolan

Ytor upp till 441 kvm &r
uppsagningsbara till kommunens
fastighetsavdelning
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Ekebyskolan/

Hammarbacksskolan (F-9)

4 paralleller arskurs F-3
400 elever

4 paralleller arskurs 4-6
300 elever

3 paralleller arskurs 7-9
225 elever

(Elever anvisade fran omradena
Hammarbacken/Ekeby,
Lindholmen samt Karsta).

Totalt 925 elever
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Ekebyskolan och Hammarbacksskolan
slas ihop till en gemensam skolenhet.

Elever i arskurs F-3 foreslas ha
verksamheten i Ekebyskolans lokaler
(400 elever)

Elever i arskurs 4-9 foreslas ha
verksamheten i Hammarbacksskolans
lokaler (525 elever)

Atlas 1-9 flyttar till
Hammarbacken/Ekebyskolan.
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Lokalekonomi

Arlig kostnadsreducering for lokalhyra och lokalvard

0 -_ L L _—

Atlas Tunaskolan Bullerbyn Total kostnadsreducering

m Lokalhyra (Mnkr)  mLokalvard (Mnkr)

Bendmning Minskad hyreskostnad/ar Minskad

lokalvardskostnad/ar

Atlas (externt inhyrd lokal) 0,9 mnkr 0,2 mnkr
Tunaskolan 0,5 mnkr 0,1 mnkr
Bullerbyn (externt inhyrd lokal) 0,5 mnkr 0,1 mnkr
Totalt 1,9 mnkr 0,4 mnkr

Eventuell uppségning lokalyta Hjalmstaskolan

441 kvm, motsvarar hyresminskning om 0,6 mnkr

Summa total kostnadsreducering tillaggsforslag

*Lokalhyra och lokalvard utifran pris ar 2018.
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Elevprognos
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Diagrammet ovan visar efterfragan i relation till kapacitet av skolplatser utan genomférd
avveckling av Karlbergsskolans lokaler. Efterfragan understiger kapaciteten under hela
prognosperioden. Kapacitetsékning sker Ar 2025 d& den planerade skolan i den nya stadsdelen
Kristineberg fardigstalls. Ar 2019 fardigstalls Hagaskolan.
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m Lediga platser (Antal)

Diagrammet ovan visar antalet lediga skolplatser i Vallentuna tatort under aren 2017-2027 utan
genomford avveckling av Karlbergsskolans lokaler. Antalet lediga platser ar som lagst &r 2024 och
uppgar till drygt 700 lediga platser. Flest antal lediga platser uppnas ar 2025 med drygt 900
platser. Under aren 2019-2027 varierar antalet lediga platser mellan cirka 700-900 stycken.
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